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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo n2: 64559459

DESPACHO PGE/PCA N.2 00249/2016

Ilustre Procuradora-Chefe, Area I:

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado pela Secretaria de Estado
de Gestao e Recursos Humanos (SEGER) no qual se formulou consulta sobre a
possibilidade de alteracao da Clausula Quarta dos Contratos decorrentes da Ata de

Registro de Pregos n® 22/2015.

Considerando que a questdo prejudicial de natureza tributdria foi apreciada no
processo administrativo n® 71840273 de forma restritiva, e sem o conhecimento
dos documentos de fls. 2.254-57, recomendo o encaminhamento dos autos a

Procuradoria Tributaria para a competente analise.

Vitoria, 01 de setembro de 2016

Leandro Mello Ferreira
Procurador do Estado

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590  Barro Vermelho  Vitoria ES Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050  Fax: 27-3636-5056  e-mail: pge@pge.es.gov.br - Website:http://www.pge.es.gov.br
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Governo do Estado do Espirito Santo

Procuradoria Geral do Estado

Processo N°;: 64559459

Despacho PGE/PCA N° 00970/2016

Aprovo, por seus proprios fundamentos, o R. Despacho
PGE/PCA n° 00249/2016 lavrado a fl. 2265 pelo llustre Procurador do Estado
Dr. Leandro Mello Ferreira que, em resposta a consulta formulada pela

Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), recomendou o

encaminhamento dos autos a Procuradoria Fiscal para competente analise.

A PFI.

Vitdria, 6 de setembro de 2016.
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THIAGO ALVES DE FIGUEIREDO
Procurador-Chefe Adjunto da Area Il

Procuradoria da Consultoria Administrativa — PCA

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitoria — ES Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050- Fax: 27-3636-5056— e-mail: pge@pge.es.gov.br - Website:http://www.pge.es.gov.br
2015.02.000369
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CONSULTA

Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo n° 64559459 (6 vol) Rubrica Fls. 2269

A PFI,

| - Distribua-se ao Dr. Adriano Frisso Rabelo, para analise e parecer.

Vitéria, 13 de setembro de 2016.

JOSE ALEXANDRE/REZENDE BELLOTE
Procurado# Chefe da PFI

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha. n." 1,590, 8" a0 13° andar. Barro Vermelho. Vitoria/l:S. CEP 29057-550

el (27)3636-5050 — Fax: (27)3636-5056 - c-mail: peeapge.es.gov.br — Website: hitp:/www.pge.es.cov br
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral

Vitéria, 26 de setembro de 2016

PROCESSO N° 71840273

Sr. Chefe,

O Estado do Espirito Santo celebrou contrato para locagdo de
equipamentos de telecomunicagbes. Apesar do nome, o contrato também engloba, além da
locac&o propriamente dita, os servicos de elaboracdo de plano de implantagao, instalagéo,
configuracéo e ativagao dos equipamentos, suporte e manutencao corretiva e capacitacdo dos
usuarios.

Para fins de faturamento pelos servicos prestados, a contratada
apresentou recibo de locagéo (fl. 369). Alega a empresa contratada que a emissao de recibo é
correta pois a locagéo nao ¢ considerada Servico e assim nédo ha a exigéncia de emissao das
notas fiscais para as locagées.

Nessa linha, consultou a SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO-SEDES sobre a legitimidade do uso de recibo para pagamento dos
servigos de locacao de equipamentos.

O processo foi remetido para manifestagéo da PFI, tendo este Procurador
salientado a caréncia de comprovacao plena da n&o incidéncia de ISSQN na operagao em tela, a
ensejar que os pagamentos fossem feitos mediante simples recibo.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo 1
Av. Nossa Senhora da Penha. 1590. Barro Vermelho, Vitoria/ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050 — Fax: 27-3636-5056 - e-mail: pucipee.es.gov.br — Website: hitp:/www.pge.es.gov.br



Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral

Consignei, & época, que, em desejando efetivamente utilizar tal
procedimento, a contratada deveria apresentar consulta ou legislacao municipal que assim

autorizasse.

Apos aprovagdo de meu parecer, a contratada apresentou consulta
formulada junto ao Municipio de Belo Horizonte, através da qual aguele Municipio chancelou a
argumentagdo da contratada de que, no caso, haveria apenas locagéo pura e simples, sendo
possivel a simples emissao de recibo.

Diante ao exposto, entendo que, em face da consulta tributaria
apresentada pela contratada, os pagamentos em questao podem ser efetuados mediante simples
fatura/recibo.

Ressalto, contudo, que a necessidade ou nao de se entabular termo
aditivo & questao afeta a PCA., devendo, pois, o processo retornar aquela setorial, para fins de
oitiva do Procurador vinculado.

Este é o parecer, S.M.J.

Submeto este parecer a apreciagao da Chefia,

[}
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ADRIANO FRISSOIRABELO
Procurador do Estado - OAB/ES 6.944

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo 2
Av. Nossa Senhora da Penha, 1590. Barro Vermelho, Vitéria/ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050 — Fax: 27-363 6-5056 - e-mail: peeiepee.es.cov.br — Website: f_ll;;L._-:_\_y\t-‘\\-'.pgc.es.gov.br



Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo: 64559459 (6 vol) Rubrica \ﬁ

llmo. Senhor Subprocurador Geral do Estado para Assuntos Juridicos

Trata-se de parecer elaborado pelo llustre Procurador do Estado, Dr. Adriano
Frisso Rabelo, em atendimento a consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento-SEDES, sobre a legitimidade do uso de recibo para pagamento dos

servigos de locagao de equipamentos.

Acolhemos, por seus proprios fundamentos, a manifestacao da lavra do llustre

Procurador do Estado.

Por fim, vale registrar que a analise empreendida por esta chefia se concentra no
exame da congruéncia interna (fundamentacao juridica) e externa (conformidade do
parecer juridico ao entendimento predominante da setorial) do parecer juridico aludido,

nao se adentrando no exame das informacées e documentos constantes dos autos.

A superior consideracao em razao da competéncia delegada pela portaria 056-
S/2003.

Apods, solicito devolugdo destes autos a PF| para adocao das providéncias

cabiveis.

Vitoria, 28 de setembro de 2016.

JOSE ALEXA

Procurador Cheffe

E REZENDE BELLOTE

‘I — Procuradoria Fiscal

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha. 1.590 - Barro Vermelho — Vitéria ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050 — Fax: 27-3636-5056 — ¢-mail: pee@pge.es.gov.br — Website: http://ww w.pge.cs.eov.br
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Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo n.° 64559459(06Vol.)
DESPACHO

1 Acolho a manifestacao da lavra do ilustre Procurador do Estado da PFl —
Procuradoria Fiscal, Dr. Adriano Frisso Rabelo, as folhas 2270/2271, referendada
pelo ilustre Procurador-Chefe, Dr. José Alexandre Rezende Bellote, a folha 2272.

2. Tornem os autos a Procuradoria de Consultoria Administrativa — PCA, para

analise conclusiva.

Vitoria/ES, 06 de outubro de 2016.

LIVIOOLIVEIRA RAMALHO
Subprocurador Geral do Estado para Assuntos) Juridicos

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Avenida Nossa Senhora da Penha, 1590 — Barro Vermelho - Vitoria (ES). CEP 29057-550
Fel: 27-3380-3000 - Fax: 27-3380-3043 - e-mail: pgel@pge.es.cov.br - Website: http://'www.pge.es.cov.br
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Chefe de Setorial — PCA/PGE-ES

De ordem do Procurador Chefe da PCA,

Encaminha-se ao Dr(a).___ lpcardne YNl Fowna

, para

exame e parecer.

Em, _ 06/ 10 / 300G .
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Paloma Malta duimarbes

Chefe de Setorial — PCA/PGE-ES
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo n®: 64559459

PARECER PGE/PCA N2 01353/2016

[lustre Procurador-Chefe, Area I:

Retornam os autos apds manifestagdo conclusiva da D. Procuradoria Tributaria no
sentido da possibilidade de os pagamentos decorrentes do objeto da Ata de Registro de

Precos n® 22/2015 serem "efetuados mediante simples fatura/recibo" (fl. 2.271).

Assim sendo, e considerando ainda o que disposto no art. 65 da Lei Federal n®
8.666/93, nada obsta a formalizacio de Termo Aditivo na referida Ata, se ainda em
vigor, e nos Contratos dela decorrentes, nos termo na minuta de fl. 2.247. A propésito,
seria possivel excluir do Item 1.1 dessa minuta a redacao que se segue ao termo
"Recibo", a fim de excluir a interpretagao de que cada 6rgio contratante teria de avaliar
novamente a possibilidade da alteragdo, uma vez que ja devidamente comprovada
-nestes autos. Serd suficiente, nesse sentido, que a SEGER forneca cépia do despacho de
fl. 2.246 e das subsequentes manifestagcdes desta PGE, bem como da minuta a ser

observada.

Por sua vez, sugiro que a Subprocuradoria Geral para Assuntos Administrativos (SPGA)
avalie a aplicagdo do Enunciado n® 18 do Conselho da Procuradoria Geral do Estado
(CPGE/ES), tendo em vista o explicito interesse de que a alteracdao da forma de
pagamento seja efetivada em todos os contratos derivados da Ata de Registro de
Precos n® 22/2015, sendo certo que, sendo o caso, podera ser facilmente suprida a
exigéncia de que a analise por amostragem seja requerida expressamente pelo 6rgio
consulente por meio de diligéncias (oficio, e-mail, etc.) que completem a instrucio

processual.

Ante o exposto, com base nas informacdes constantes nos autos e desde que

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 - Barro Vermelho  Vitoria ES Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050  Fax: 27-3636-5056  e-mail: pee@pac.es.cov.br Website:http://www.pge.es.oov.br
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

observadas as recomendagoes desta PGE, concluo pela possibilidade de formaliza¢do
por Termo Aditivo da alteracio da forma de pagamento dos contratos derivados da Ata

de Registro de Pregos n® 22/2015.

Vitoria, 06 de outubro de 2016

Leandro Mello Ferreira
Procurador do Estado

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho Vitoria - ES  Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050  Fax: 27-3636-5056 — e-mail: pge@pge.es.gov.br Website:http://www.pge.es.gov.br
NN 201502 000369
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Recebi e encaminho ao Procurador Chefe da PCA/PGE.

Em, _(YF/A0 /A2AG

W

Kenner Caranho Paiva

Secretario da PCA — PGE/ES
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo n° 64559459 (6 volumes)
Interessada: SEGER

Assunto: Alteragdo da ARP - Termo Aditivo - Pagamento mediante recibo.

A SEGER,

No exercicio da competéncia delegada por intermédio da Portaria PGE n.° 056-
S/2003, aprovo com ressalvas o R. Parecer PGE/PCA n° 01353/2016 lavrado as fls.
2275/2276 pelo llustre Procurador do Estado Dr. Leandro Mello Ferreira.

Ressalvo a recomendacéo de fl. 2275 a respeito da possibilidade de celebracao de
aditivo a Ata de Registro de Precos n° 22/2015, posto que a referida ata se encontra
vencida devido ao recurso de mais de 1 ano de sua publicacdo, o que impede sua
modificacdo por meio de aditivo.

Ademais, conveniente & manutencéo da redaco adotada pela SEGER na minuta de
fl. 2247, sem a exclusdo da redacio que se segue ao termo “recibo” - sugerida a fl.
2275-, em virtude de os contratos firmados pelos 6rgaos e entidades publicas no caso
em analise abrangerem servicos distintos da locacdo de equipamentos, como
salientado pela gerente de gestéo de contratos e convénios da SEGER 4 fl. 2246/v, no
qual destacou que: “considerando que existem servigos que poderdao ser executados
por demanda (remanejamento e treinamentos), na Clausula Quarta seria mantido
faturamento por NOTA FISCAL/FATURA.”

Nota-se que a SEGER busca a utilizacdo do entendimento adotado nos presentes
autos aos distintos contratos firmados por diferentes entidades publicas com origem
na ARP n°® 22/2015. Diante desse objetivo, deve-se aplicar o Enunciado n° 18 do
CPGE na espécie, como salientado pelo Procurador vinculado a fl. 2275, tornando-se
desnecessaria a solicitagdo expressa de incidéncia do referido enunciado. Nesse
passo, defiro a analise por amostragem, sendo, pois, cabivel a adocdo desse

procedimento desde que nos autos em que for utilizado o parecer paradigma sejam
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cumpridas as seguintes diligéncias: a) seja atestada a identidade da matéria juridicw

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitoria — ES Cep: 29057-550
Tel:27-3636-5050 — Fax:27-3636-5056 — e-mail:pge(@pge.es.cov.br — Website: http://www.pge.es.gov.br
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

b) seja comprovada a identidade das matérias mediante copia da manifestacdo
juridica aprovada como paradigma; c) seja atestado o cumprimento das
recomendacées indicadas na manifestacao juridica aprovada como paradigma.

Vitéria/ES, 11 de outubro de 2016.

_/_,..-"""—- 7 o
= LUIZHENRIQUE MIGUEL PAVAN

Subprocurador-Geral do Estado para Assuntos Administrativos

EGabin_ete /P.G.E.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitéria — ES - Cep: 29057-550
Tel:27-3636-5050 — Fax:27-3636-5056 - e-mail:pge@pge.es.gov.br — Website: http://www.pge.es.gov.br



