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1. INTRODUCAO

A gestdo dos residuos pode ser considerada um dos grandes obstaculos para
alcancar a sustentabilidade em nac¢des ao redor do mundo. Conforme apontado no
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Espirito Santo (PERS/ES) (2019, p. 59), no
Estado foi observado, por muito tempo, um descaso relativo a gestédo dos servicos de
limpeza publica e manejo dos residuos solidos, “seja pela caréncia de uma
organizacdo municipal, politicas publicas, infraestrutura adequada e/ou

disponibilidade de recursos financeiros e humanos.”

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n® 12.305
no ano de 2010, apos cerca de 20 anos de tramitacdo no Congresso, trouxe
importantes avancos para o quadro legal da gestdo de residuos. Dentre esses,
destaca-se o estabelecimento de diretrizes para a gestdo integrada de residuos
sélidos, entendida como “o conjunto de ac¢des voltadas para a busca de solucdes para
os residuos sélidos, que considerem as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel”.



A PNRS traz ainda varios trechos em que deixa clara a priorizacdo das solucdes
consorciadas, a partir da formacdo de consorcios publicos ou outras formas de
cooperacao entre entes federados para que, dessa forma, os municipios possam
compartilhar as tarefas de gestédo de residuos solidos e a prestacdo de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, de acordo com tecnologias adequadas
a sua realidade regional, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a

reducdo dos custos envolvidos.

Assim, a partir da implementacéo dessa forma de gestao, os municipios poderao obter
importantes beneficios, como a coordenacéo e articulacao interfederativa, a economia

de escala, além da promocéo e atratividade de investimentos.

A regionalizagdo, com incentivo a formag&o de consorcios intermunicipais como uma
estratégia para promover a eficiéncia, a universalizacdo e a viabilidade técnica e
econdmica dos servicos prestados de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
urbanos (RSU), tem se destacado como uma ferramenta-chave nas politicas publicas
tanto em ambito nacional como internacional, conforme apontam Miotta e Costa
(2013):

Seja no abastecimento de agua, no esgotamento sanitario, ou nos residuos
soélidos, os consércios sdo praticas de gestdo entre municipios de paises
europeus e a adogdo desse modelo de gestdo permitiu dar escala a unidades
compartilhadas entre municipios, € maximizar recursos, tanto materiais como
humanos. Como resultado a melhoria da prestacéo dos servigos.
Cabe ressaltar que, no Estado do Espirito Santo, a preocupacédo com a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos soélidos urbanos remonta a iniciativas
anteriores, como o Programa Espirito Santo Sem Lix&o, surgido em 2007, portanto,

anterior a propria PNRS.

A iniciativa governamental buscou transpor a fragilidade dos municipios para lidar com
essa questdo, especialmente devido a escassez de recursos e a falta de infraestrutura
adequada. A escala da prestacdo dos servicos, muitas vezes nao eram suficientes
para a manutencdo de uma equipe técnica e a operacdo de equipamentos em
condi¢cdes econdmicas. Os custos operacionais e de implantagdo das estruturas

necessarias ao manejo ambientalmente adequado dos residuos se tornaram



excessivos para a maioria dos municipios, com a sua consequente destinacao

inadequada.

Diante desse cenario, o Programa Espirito Santo Sem Lixdo teve como principal
objetivo a erradicacdo dos lixdes existentes no Estado, e para isso, foram realizados
estudos de sistemas regionais de destinacdo final e ambientalmente adequados de
RSU.

Foram constituidos trés consércios, o Consorcio Publico para Tratamento e
Destinacdo Final Adequada de Residuos Sélidos da Regidao Doce Oeste do Estado
do Espirito Santo (CONDOESTE), o Consércio Publico para Tratamento e Destinacao
Final Adequada de Residuos Sdlidos da Regido Norte do Estado do Espirito Santo
(CONORTE), e o Consorcio Publico para Tratamento e Destinacdo Final Adequada
de Residuos Solidos da Regido Sul Serrana do Estado do Espirito Santo (CONSUL),
com leis aprovadas pela Assembleia Legislativa, sancionadas pelo governador e
publicadas no Diario Oficial em 16 de maio de 2008 (ESPIRITO SANTO, 2008).

O Estado atuou em cada um desses consércios, com objetivo de estruturar, contratar
estudos, projetos, licenciamento e desapropriacdo das areas para implantacdo das
estacdes de transbordo (ET) e Centrais de Tratamento de Residuos (CTR), inclusive

as obras para a implantagéo desses sistemas.

O CONORTE e o0 CONDOESTE inicialmente seguiram no mesmo passo, isto é, todas
as acOes para um eram igualmente realizadas para o outro consorcio, como as
escolhas das areas, 0s projetos, os licenciamentos ambientais entre outras acdes.
Porém o CONSUL, mesmo com a maioria dos municipios terem assinado o protocolo

de intencdes, sequer teve o seu CNPJ aberto.

No inicio de 2014, o programa saiu da pauta de programas prioritarios do governo e
foi paralisado em todas as suas frentes, com todos 0s projetos executivos prontos e

as areas desapropriadas.

Apo6s o rompimento da barragem de Fund&o, em Mariana/MG, que ocorreu em 05 de
novembro de 2015, diversos municipios afetados receberam recursos alocados no
ambito do Programa de Coleta e Tratamento de Esgoto e Destinagdo de Residuos
Solidos que compde o rol de programas previstos no escopo do Termo de Transacao

e Ajustamento de Conduta TTAC (2016), assinado entre Samarco, suas acionistas, o



governo federal e os governos dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo
visando a reparacdo dos danos causados com o rompimento da barragem. Neste
contexto, 0 CONDOESTE obteve recursos compensatérios que viabilizaram o inicio
das obras de implantacdo da Central de Tratamento de Residuos (CTR) de Colatina,
bem como para a futura implantacédo das 5 estacdes de transbordo (ET), conforme

previsto no Programa Espirito Santo Sem Lixao.

Dessa forma, o CONDOESTE p6de avancar na execugdo das obras da CTR, com
aproximadamente 90% da obra concluida, assim como realizou a licitacdo para a
contratacao das obras das esta¢des de transbordo, com previsao de sua execucao no
periodo de 12 meses e, portanto, atualmente € o consorcio que encontra-se proximo

de concretizar as agfes previstas inicialmente no Programa Espirito Santo sem Lixao.

As recentes e significativas mudancas trazidas a Lei Federal n° 11.445, de 2007,
alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 2020, buscaram, entre outros objetivos, maior
abertura do mercado de prestacdo dos servicos para a iniciativa privada e

uniformizacédo regulatoria.

Considerando que foi dado o prazo de um ano, apds a aprovacao da Lei Federal n°
14.026, de 2020, para que os estados da Federacdo aprovassem suas leis de
regionalizacao, o Espirito Santo promulgou a Lei Estadual n® 11.332, de 2021, optando
pela criacdo de Unidades Regionais de Gestdo de Residuos Soélidos - URGER, com
vistas a prestacao regionalizada dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos (ESPIRITO SANTO, 2021).

Cabe ressaltar que as URGERs foram constituidas a partir da regionalizacédo
estruturada no Programa Espirito Santo sem Lix&do e com as diretrizes do PERS/ES
(2019), com os consorcios publicos, inclusive os existentes (CONDOESTE E
CONORTE) compondo a governancga das unidades regionais, exercendo o papel de

Instancia Colegiada Deliberativa.

Diante desse cenario, o presente estudo tem como objetivo analisar os resultados da
gestdo associada de residuos, em comparacdo com as solucdes individuais
atualmente praticadas em cada municipio do Consércio Publico para o Tratamento e
Destinacdo Final Adequada de Residuos Sélidos da Regido Doce Oeste do Estado

do Espirito Santo (CONDOESTE), em termos de ganho de escala e economia de



recursos financeiros, considerando os desafios enfrentados por essa instituicdo apos

sua implantacéo.

Por meio de uma anélise das informacdes disponiveis, buscou-se identificar e estimar
0s beneficios da gestdo associada, além de apontar as principais dificuldades
enfrentadas pelos consorcios e propor possiveis solu¢des para aprimorar a eficacia
na gestao dos residuos soélidos urbanos.

1.1. Objetivo Geral
O objetivo da presente pesquisa € analisar os resultados da gestdo associada de
residuos sélidos urbanos, em comparacdo com as solucdes individuais atualmente
praticadas em cada municipio do CONDOESTE, em termos de ganho de escala e
economia de recursos financeiros, considerando os desafios enfrentados por essa
instituicdo apds sua implantacéo, bem como propor possiveis solu¢ées para aprimorar

sua eficacia.

1.2. Objetivos especificos

a) Diagnosticar a forma de prestacdo dos servicos nos municipios que compde o
CONDOESTE;

b) Analisar a proposta de regionalizacdo do manejo dos residuos sélidos urbanos
no ambito do CONDOESTE;

c) Avaliar o ganho de escala com a efetiva implantacdo da proposta de
regionalizacdao, em especial nos servigos de transporte e destinacao final dos
RSU, em relacdo as solugdes individuais atualmente praticadas nos municipios
do CONDOESTE;

d) Avaliar o impacto da implantacdo do CONDOESTE para melhoria na gestao de

RSU dos municipios.



2. METODOLOGIA

Gil (2010, p. 37) apud Freitas e Prodanov (2013) afirma que o estudo de caso “consiste
no estudo profundo e exaustivo de um ou mais objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento.” Segundo Freitas e Prodanov (2013), o estudo de
caso, ao buscar estudar um objeto com maior precisédo, pode ser aplicado na anélise
de casos sobre viabilidade econdmico-financeira de investimentos, de um novo

negocio, de um novo empreendimento.

Esta pesquisa enquadra-se como um estudo de caso, na medida em que fornece uma
compreensao mais profunda das dinamicas envolvidas na gestéo de residuos urbanos

em um contexto local especifico.

A pesquisa, sob o ponto de vista de seus objetivos, € classificada como exploratoria,
pois tem como finalidade proporcionar mais informacbes a partir de andlises e
comparacdes entre o0 modelo atual, em que a prestacdo de servicos é feita por cada
uma das administracdes locais dos municipios do CONDOESTE, e o modelo de

regionalizacao proposto.

A pesquisa exploratéria visa aprofundar o entendimento sobre o tema, identificar
variaveis relevantes e gerar hipoteses para estudos futuros. Neste contexto, a
pesquisa servira como um ponto de partida para investigacdes futuras mais

aprofundadas.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa baseada em dados
secundarios obtidos por levantamento bibliografico e documental, que envolveu a
revisdo de manuais, artigos cientificos e outras fontes académicas para embasar
teoricamente o estudo, além de consultas aos sistemas oficiais de informac¢des como
o Sistema Nacional de Saneamento Basico (SNIS) e o Sistema Nacional de
informac0des sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR).



2.2. Descricao da area de estudo

A presente pesquisa esta delimitada a area abrangida pelos municipios integrantes
do CONDOESTE, quais sejam: Afonso Claudio, Aguia Branca, Alto Rio Novo, Baixo
Guandu, Colatina, Governador Lindenberg, Ibiracu, Itaguacu, Itarana, Jodo Neiva,
Laranja da Terra, Mantendpolis, Marilandia, Pancas, Rio Bananal, Santa Maria de
Jetib4, Santa Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Roque do
Canaa e Vila Valério.

A populacdo dos municipios do CONDOESTE é de 491.796 habitantes, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o que representa

um percentual de 12,8 % dos habitantes do Estado do Espirito Santo.

Na Figura 1, se apresenta a delimitacdo geografica do Condoeste, indicando-se a
localizacdo onde esta sendo implantada a CTR em Colatina , obra em fase final de
construcdo e com previsdo de entrar em operacdo no primeiro semestre de 2024,
assim como a localizacdo das futuras ETs, demonstrando o fluxo da sede dos
municipios até as ETs e das ETs para a CTR.



ESPIRITO SANTO
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Figura 1. Mapa dos municipios integrantes do CONDOESTE, e indicacdo das unidades de transbordo
(ETs) e do aterro (CTR).

Fonte: ESPIRITO SANTO (2012)
As areas onde serdo implantadas as ETs, assim como a area da CTR, foram

desapropriadas pelo Estado através da Secretaria de Estado de Saneamento,

Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB, que também foi responsavel pela



contratacdo dos projetos e elaboracdo dos estudos que subsidiaram a analise do

licenciamento ambiental das areas.
2.3. Obtencdo e anélise de dados

A pesquisa apresentou dificuldades e desafios ao longo da fase de coleta de dados.
Inicialmente, foi encaminhado via e-mail as equipes técnicas das secretarias
municipais responsaveis pela gestdo dos RSU dos municipios do CONDOESTE, um
formulério solicitando informagdes sobre 26 itens relativos a coleta e destinacao final
dos RSU.

O percentual das respostas obtidas foi de 50%. Além disso, ao confrontar os dados
obtidos com as informacdes do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS) e do Sistema de Informacgfes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR)
foram identificadas inconsisténcias entre esses dois sistemas de dados oficiais.
Porém, em consulta ao portal da transparéncia da prefeitura de Colatina, foi possivel
obter dados que, confrontados com aqueles constantes da base de dados do SNIS e
SINIR, apresentou maior uma uniformidade nos resultados, e a opgao foi por adotar
os dados existentes no SNIS e as informagdes obtidas neste portal.

Dessa forma, dando continuidade a pesquisa, foi necessario buscar dados
secundarios, referenciados na literatura para estimativa dos dados que nado foram

possiveis de serem obtidos junto ao SNIS, de modo a alcancar os objetivos propostos.

Para a caracterizacdo dos servicos dos municipios integrantes do CONDOESTE,

foram levantadas as seguintes informacdes junto ao SNIS:

a. Desempenho financeiro dos 6rgaos gestores de RSU
- Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU (IN0O5);
- A prefeitura (prestadora) cobra pelos servicos de coleta regular,
transporte e destinacéo final de RSU (FN201);

b. Cobertura dos servigos de coleta domiciliar (RDO)
- Taxa de cobertura regular do servico de coleta de RDO em relagéo a

populacéo total do municipio (IN015).
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Para analise comparativa dos dados sobre a gestdo de RSU nos municipios do
CONDOESTE, inicialmente, foram coletados os dados secundérios e indicadores do
SNIS para cada municipio e estes foram organizados em planilhas.

A partir das informacgdes coletadas, foram elaborados graficos com objetivo de permitir
uma visualizagdo clara das informacdes, ajudar a identificar padrées, bem como
facilitar a sua compreensdo. As informacdes foram interpretadas e, com base nos
resultados da analise comparativa, pdde-se discutir as implicacbes da efetiva
implantacdo da proposta da regionalizacdo na gestdo de RSU nos municipios do
CONDOESTE.

3. Consoércios Publicos Intermunicipais na Gestéo Integrada de Residuos
Solidos
A partir de 2005, como aponta Vargas (2020), o sistema juridico administrativo
brasileiro oportunizou a organizacdo dos municipios pela Lei de Consorcios Publicos
(Lei Federal n°® 11.107, de 2005) que permite estabilizar relacbes de cooperacao

federativa para a realizacdo de objetivos de interesse comum.

A Lei Federal n° 11.107, de 2005, considerada um marco no inicio da
institucionalizacdo das relacbes federativas, estabeleceu as normas gerais para a
constituicdo, organizacdo e funcionamento dos consorcios publicos, tanto na esfera
municipal, como estadual e federal. Essa legislacdo criou um arcabouco juridico que
permite aos entes federativos unirem esfor¢cos para a consecucdo de objetivos

comuns, superando as limitacdes individuais de cada municipio.

A constituicdo de um consorcio publico tem, entre seus principais objetivos, atender a
necessidade de se obter escalas adequadas para politicas publicas, com o objetivo
de executa-las de forma técnica e eficiente. Neste caso, se beneficiam particularmente

0S municipios de pequeno porte, dada as dificuldades deste com a falta de escala.

Outro objetivo para o qual o consorciamento se faz indispensavel é nas situacdes nas
quais é necessaria a coordenacdo entre entes diversos e entes federativos para
permitir a execucao de politicas publicas que ultrapassam os limites de um Unico ente

e gque para sua viabilizacao seja necessaria a integracao entre eles.
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Dessa forma, os consorcios publicos surgem como uma alternativa para a realizacéo
de acdes conjuntas, especialmente em areas onde a cooperacao se mostra essencial,

como € o caso da gestdo de residuos sélidos.

A Lei n.° 9.264, de 2009, que instituiu a Politica Estadual de Residuos Sdlidos do
Estado do Espirito Santo, previa a erradicagdo da destinagcdo e disposicdo
inadequadas de residuos solidos no Estado, o que veio a ser abordado também
através da Lei Federal n°® 12.305, de 2010, que fixou prazos para 0S municipios

deixarem de dispor seus rejeitos em lixdes.

Tal exigéncia levou o Governo do Estado a iniciar as atividades do Projeto Espirito
Santo sem Lixdo, visando a erradicacdo das areas de disposicdo inadequada de
residuos, por meio da instituicdo de sistemas regionais de destinacao final de residuos
sélidos urbanos. Para tanto, recorreram a uma proposta de regionalizacdo do Estado
em trés consorcios intermunicipais, a partir da qual, dois se efetivaram dando origem
aos Consorcios Publicos do CONDOESTE e do CONORTE (PERS, 2019).

4. Historico da Criacao dos Consoércios Intermunicipais de Gestao de

Residuos Solidos no Espirito Santo

No Espirito Santo, um estudo do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA) constatou, em 2007, que 26 municipios capixabas depositavam seus
residuos em trés aterros sanitarios licenciados privados, localizados em Aracruz,
Cariacica e Vila Velha. Enquanto isso, 0s outros 52 municipios utilizavam 102 lix6es

espalhados pelo Estado.

Diante das dificuldades encontradas pelas administragcbes municipais, responsaveis
pela gestdo dos residuos sélidos desde a sua coleta até a destinacao final, o Governo
do Estado, para sanar este problema e capitaneado pela Secretaria de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB), buscou solu¢cfes em parceria com
0s municipios, elaborando o projeto “Espirito Santo sem Lixao”. Este projeto fez parte
da carteira das prioridades do Governo Estadual, implantada no periodo de 2007 a

2010 e prevista no Planejamento Estratégico 2025.
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O primeiro passo do projeto foi a criagcdo de consorcios publicos regionais, tendo como
objetivo a concretizacdo de sistemas regionais. Desta forma foi iniciado o trabalho de
regionalizacao, inicialmente, em 4 regides: Norte, Doce Oeste, Sul Serrana e Litoral
Sul. Posteriormente, houve a fusdo da Sul Serrana e Litoral Sul formando a Regido

Sul, conforme demonstrado na Figura 2, a seguir.

Conforme a Lei 11.107, de 2005, que trata da criacdo de consorcios publicos e da Lei
11.445, de 2007, foi elaborada a formagé&o de gestdo associada entre o Estado e
municipios visando a destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos - RSU de

forma regionalizada.

Os consorcios inicialmente planejados foram: CONORTE, CONDOESTE e CONSUL,
porém o CONSUL nao se concretizou legalmente. Dessa forma, foram efetivamente
e legalmente criados 0 CONORTE e CONDOESTE.



Espirito Santo
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste tOpico serd apresentado o resultado da pesquisa realizada a partir do

levantamento dos dados e informacgfes dos municipios do CONDOESTE.

5.1. Caracterizacdo dos servigos

a. Gestado administrativa dos prestadores de servigos
De acordo com os dados levantados no SNIS, ano de referéncia 2022 (BRASIL, 2023),
dos 20 municipios do CONDOESTE que prestaram informacdes ao sistema, 19
municipios prestaram os servi¢cos por administracdo direta, responsavel pelo manejo
dos RSU, e somente 1 municipio presta o servico por autarquia municipal, e 1
municipio ndo enviou dados aos SNIS, por isso a exclusao deste no presente estudo.
De maneira geral, observa-se que essa funcdo € desempenhada por secretarias de

obras, de servi¢os urbanos, de infraestrutura, ou de meio ambiente.

Este cenario € semelhante ao observado nos ambitos estadual, regional e nacional.
De acordo com o PERS/ES, em 2016, no Espirito Santo, a prestacdo dos servicos de
limpeza e manejo foi desempenhada majoritariamente pela administracdo publica,
com um indice de 92% de atuacdo nos municipios que participaram do SNIS, seguida
pelas empresas publicas (3%), sociedades de economia mista com a administracéo
publica (3%) e autarquias (2%).

Na regido Sudeste do Brasil, a administracdo publica direta presta servicos em 96,4%
dos municipios, enquanto no pais este percentual corresponde a 97,1% (BRASIL,
2023)

b. Cobertura dos servigcos de coleta domiciliar (RDO)
Através da andlise do indicador INO15 do SNIS (ano de referéncia 2022) (BRASIL,

2023), é possivel obter a taxa de cobertura do servi¢co regular de coleta de RDO em

relacdo a populacéo total dos municipios do CONDOESTE.
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Para calculo deste indicador, o numerador refere-se a populacéo total declarada pelo
municipio como atendida por coleta domiciliar regular com frequéncia minima de uma
vez na semana por coleta direta (porta a porta) e por coleta indireta (sistemas
estacionarios, por cagambas, contéineres ou contentores). JA o denominador é
definido pela populacao total do municipio (urbana + rural) que é estimada pelo IBGE
(BRASIL, 2023).

Como pode ser observado na Figura 4, o indicador INO15 com os percentuais de
cobertura do servico foram apresentados em 4 niveis, a fim de permitir uma melhor
representacdo das informacdes levantadas, divididas da seguinte forma: 1) até 50,0%
da populacéo total abrangida com cobertura de coleta direta ou indireta; 2) maior que
50,0% e menor ou igual a 70,0% da populagéo total; 3) maior que 70,0% e menor ou
igual a 90,0% da populacéo total; 4) maior que 90,0% e menor ou igual a 100,0% da

populacao total.

W INO15 <50% (3 municipios)

W50% < IN0O15 <70% (4
municipios)

W 70%<INO15 <90% (3
municipios)

M 90%<INO15 <100% (10
municipios)

Figura 4. Niveis da taxa de cobertura de coleta de RDO em relacdo a populacéo

total.
Fonte: Elaborado pelos autores com base no SNIS (ano de referéncia, 2022) (BRASIL, 2023).
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A partir do indicador INO15 é possivel estimar o déficit do servico de coleta regular de
RDO em relacdo a populacao total para a regiao abrangida pelos municipios do
CONDOESTE. Em sintese, € calculada a diferenca entre a populacdo total dos
municipios abrangidos pelo consorcio e a populagéo total atendida, calculada através

da aplicacdo das taxas de cobertura do servico por municipio.

Dessa forma, conforme pode ser observado na Tabela 1 abaixo, é possivel estimar
que a populacdo ndo atendida pelos servicos € de 79.986 habitantes, o que
corresponde a 17,7% da populacéo total dos municipios da regido, e representa um
percentual relativamente alto quando comparado as médias da regido sudeste e
nacional, de 4,4% e 9,7%, respectivamente (BRASIL, 2023).

Tabela 1. Dados sobre cobertura dos servicos de coleta domiciliar nos municipios do
CONDOESTE.

Municipios |IND15 ()] POP TOTAL | POP ATENDIDA :FE'LE:‘]?‘
AfonsoClaudic | 6518 30684 20.000 10,684
fguia Branca 57.53 = rall 5.533 4. 118
Alte Fic Nave 70,75 7434 5 260 174

Baixo Guandu 100 30674 30,674 u]
Colating 1,14 120033 109,335 10.635
G_D'.'ernadur 39,1 11009 4305 E.704
Lindenberg
Ibiragu 36,43 nrz3 11.504 413
TR—— 30,75 13533 12.332 1257
lkarana 56,05 10537 7.000 3557
T e 93,52 14073 1367 312
Laranjada Terra 3251 1034 3.607 7487
Martendpolis 54,82 12770 7.001 5 763
Marilandia 100 12387 12,387 0
E— 45,34 18533 5,863 10.025
Fic Bananal 38,76 19274 13.035 233
Santalatiade | 71pg 41636 29.845 11,791
Jetiba :
Santa Terasa 96,46 228038 2200 aov
SseDlemingosde | 54 39 8559 5159 430
orke
a0 Gabriel da 100 32252 32752 0
Palha
Séeflequede | 2303 10886 7.950 2936
SNa3
TOTAL 450122 370,136 79,986

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas informacdes do SNIS (ano de referéncia, 2022)
(BRASIL, 2023).
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c. Desempenho financeiro dos 6rgaos gestores de RSU

A fim de verificar o desempenho financeiro dos 6rgdos gestores de RSU nos
municipios do CONDOESTE, no ano de referéncia de 2022 (BRASIL, 2023), foi
levantado o indicador INOO5 do SNIS, que retrata a autossuficiéncia financeira do
prestador com 0 manejo de RSU, a partir da relacdo entre as despesas efetuadas e

as receitas arrecadas.

Neste indicador, o numerador representa todas as receitas arrecadadas com o0s
servicos de gestdo e manejo de residuos sélidos urbanos, relacionando-as com todas
as despesas da prefeitura com os servicos de limpeza urbana e manejo dos RSU

(exceto investimentos).

Dessa forma, quanto mais proximo a 100%, mais equilibrada e autossuficiente € a

gestdo financeira municipal nesta matéria.

Cabe ressaltar que na equacao incluem-se em suas parcelas, também, os custos com
servicos nao passiveis de cobranca, conforme preconizado pelo Supremo Tribunal
Federal sobre a taxa de limpeza urbana e, portanto, fornece uma interpretacdo ampla
do termo “autossuficiéncia” do érgéo gestor ligado a ideia de desempenho financeiro
(BRASIL, 2023).

Como pode ser observado no Figura 5 abaixo, o indicador INOO5 com os percentuais
de autossuficiéncia financeira dos servigos foram apresentados em 4 niveis, a fim de
permitir uma melhor representacao das informagdes levantadas, divididas da seguinte
forma: 1) até 10,0%; 2) maior que 10,0% e menor ou igual a 25,0%; 3) maior que

20,0% e menor ou igual a 50,0%; 4) maior que 50,0% e menor ou igual a 100,0%.
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W INOO5 =10% (13 municipios)

W 10% < INOO5 < 25% (5 municipios)
M 25% < INOO5 = 50% (1 municipio)
W 50% < INOO5 = 100% (1 municipio)

Figura 5. Niveis de autossuficiéncia financeira do 6rgdo gestor com o0 manejo de

RSU (INOO5)
Fonte: elaborac&o pelos autores a partir do SNIS (ano de referéncia, 2022) (BRASIL, 2023).

O Quadro 1 correlaciona os municipios que fazem a cobranca pelos servigos com a
autossuficiéncia financeira dos servigos. Pode-se observar que, embora 68,4% dos
municipios arrecadem receitas com 0s servi¢os de coleta, transbordo, tratamento e
disposicéao final de residuos domiciliares, estes auferem valores que n&do ultrapassam
sequer a metade de suas despesas com 0 conjunto de atividades do manejo de
residuos soélidos e limpeza urbana, com excecdo do municipio de Colatina, que

declarou ser autossuficiente.
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Quadro 1. Cobranca e desempenho financeiro nos municipios do CONDOESTE

Municipios c-::br_'anga pelos Autoss I:.lﬁ::iencia
servigos (FN201) financeira (INOO5)%
Afonso Claudio Sim 17%
Aguia Branca Sim 4%
Alto Rio Navo Mo 0%
Baixo Guandu Sim 2%
Colatina 3im 100%
Govemador Lindenberg Nao 0%
Ibiragu Nio 0%
ltaguagu Zim 35%
ltarana Sim 8%
Jodo Neiva Sim 22%
Laranja da Terra MN3o 0%
Mantendpolis N3o 0%
Marildndia [WET 0%
Pancas Sim 24%
Rio Bananal Sim 8%
Santa Maria de Jetiba Sim 24%
Santa Teresa Sim 5%
S&o0 Domingos do Norte Sim 13%
S8o0 Gabriel da Palha M3a 0%
S0 Roque do Cana3 Sim 5%

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas informacdes do SNIS (ano de referéncia,
2022) (BRASIL, 2023).

E importante alertar que a Lei Federal n° 14.026, de 2020, estabelece que a
sustentabilidade econémico-financeira dos servicos de saneamento basico deve ser
garantida com a cobranca pela prestacdo desses servigcos, por meio de tarifa ou taxa,
e que ela determina que a ndo proposi¢cao de instrumento de cobranca pelo titular do
servico configura rendncia de receita e exigira a comprovacao de atendimento, pelo
titular, do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000), estando o gestor sujeito a aplicacédo das penalidades previstas em
Lei (BRASIL, 2000).

Para além do aspecto legal apresentado, a inexisténcia de politica de cobranca pela

prestacdo dos servicos de manejo de RSU, além da regulagéo inadequada desta, se
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mostram responsaveis pela baixa sustentabilidade econémico-financeira da prestacao

do servico e, consequentemente, por sua precaria operacao (BRASIL, 2021).

Os titulares, ao instituirem a cobranca pelos servigos deverdo observar a Norma de
Referéncia n® 1 que dispde sobre o regime, a estrutura e 0os parametros da cobranca
pela prestacédo do servico publico de manejo de residuos sdlidos urbanos, aprovada
pela Resolugdo n° 79 de 14 de junho de 2021 da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento - ANA que, a partir da Lei n® 14.026 de 2020, assumiu a competéncia de
editar normas de referéncia com diretrizes de carater geral para a regulacdo dos

servicos publicos de saneamento basico.

5.2. Custos de transporte e destinagao final

e Estimativa de geracéo de residuos sélidos urbanos por municipio

Para a estimativa da quantidade de residuos sdlidos urbanos gerados em um
municipio podem ser adotadas metodologias distintas, como a estimativa projetada a

partir de uma série histérica ou também por parametros referenciais.

A série histérica deve basear-se nas medi¢cdes das massas dos residuos realizadas
no periodo de, no minimo, 12 meses que antecederam o levantamento, além de terem
sido realizadas em balancas devidamente aferidas pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Para obter essas informacdes, os municipios podem realizar o levantamento a partir
dos contratos anteriores, nos quais houve o controle da coleta com a identificacao da

guantidade de residuos coletada.

N&o havendo dados de série historica, a geracao de residuos pode ser estimada a
partir da taxa de geracao per capita de residuos e da populacao total do municipio.
Para tanto, é importante considerar que a taxa de geragdo per capita varia
proporcionalmente em fungéo de diversos fatores, como o porte do municipio, devido
ao fato de a urbanizacdo exigir maior concentracédo e disponibilidade de bens e
servicos, além de aspectos sociais e culturais que interferem nesta estimativa (RIO

GRANDE DO SUL, 2019).
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Considerando que nédo foi possivel obter os dados primarios referentes a série

histérica para os municipios objeto de estudo desta pesquisa, adotou-se a producao

per capita de residuos solidos a partir de dados do SNIS 2022, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Dados sobre geracdo de RSU nos municipios do CONDOESTE.

GERAGCAO DE RSU NOS MUNICIPIOS DO CONDOESTE

- Pop. atendida - Geragcdo média Geragdo Total de RSU

. Populagio Geragao . 2 : -

Municipio (hab) coleta de RSU (Udia) per r.aplt_a media desllnalda a
(hab.) (Kg/hab.dia) mensal (tfy CTR (t'ano)
Afonso Claudio 30.684 20.000 11,85 0,60 363 4 360
Aguia Branca 9711 5503 292 0,52 89 1.065
Alto Rio Novo 7434 5 260 263 0,50 80 960
Baixo Guandu 30674 30674 17,89 0,58 544 6.530
Colatina 120.033 109,303 81,60 0,75 2.482 29785
Govemador Lindenberg 11.009 4305 3,92 0,91 119 1432
Ihiragu 11.723 11.304 16,27 1,44 495 4 950
ltaguagu 13.580 12.332 5,76 0,47 175 2102
ltarana 10.587 7.000 414 0,59 126 1.512
Jodo MNeiva 14.079 13167 9,56 0,73 201 3.490
Laranja da Terra 11.094 3.607 434 1,20 132 1.320
Mantenaopalis 12.770 7.000 6,10 0,87 186 1.856
Marilandia 12.770 12.387 452 0,40 150 1.796
Pancas 15.893 B.BEY 6,35 0,72 183 2317
Rio Bananal 10.274 19.035 6,91 0,36 210 2523
Santa Maria de Jetiba 41.636 20.846 15,50 0,52 471 5.656
Santa Teresa 22.808 22.000 32,88 1,49 1.000 12.000
Sdo Domingos do Norte B.589 B8.1589 325 0,40 99 1.186
530 Gabriel da Palha 32252 32252 17 64 0,55 537 5.367
530 Rogque do Canad 10886 7.850 4 56 0,57 135 1663

Fonte: elaboracéo pelos autores, a partir de dados do SNIS (ano de referéncia, 2022) (BRASIL, 2023).

e Custo da disposicao final (aterro sanitario)

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Colatina, na aba

“Saneamento Basico”, pode-se ter acesso aos contratos firmados entre o SANEAR e

cada um dos municipios que destinam seus RSU em aterro. O objeto deste contrato

se restringe ao aterramento dos RSUs e o valor praticado para o aterramento dos
RSU, no ano de 2023, foi de R$138,07 por tonelada de RSU aterrado.
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Esse valor mencionado € pago por dez municipios que estdo destinando o RSU
gerado em seus municipios ao aterro do Centro de Tratamento em Residuos Urbanos
de Colatina (CETREU), que é administrado pelo Servigo Colatinense de Saneamento
Ambiental (SANEAR), uma autarquia municipal de Colatina. Vale mencionar que este

aterro esta localizado em area lindeira ao CTR do CONDOESTE.

O baixo nimero de municipios que encaminham seus RSUs para o Centro de
Tratamento de Residuos (CETREU) pode ser atribuido a capacidade limitada de
aterramento do CETREU, bem como a dificuldade logistica, que sera superada com

conclusao das obras das esta¢cOes de transbordo.

Os demais municipios consorciados ao CONDOESTE destinam seus RSUs para
outros aterros, e os valores do aterramento ndo estdo bem especificados, pois
consideram transporte e aterramento por tonelada juntos em um mesmo contrato. J&
em outros contratos, é englobado também os servicos de varricio e outros. E
esperado que com a implantacdo do sistema de logistica, haja uma melhor

uniformidade.

a. Comparativo das distancias de transporte praticadas em 2023 nos
municipios com as do modelo proposto no Programa ES sem Lixao



Tabela 3. Comparativo das Distancias de Transporte.

Sistema atual, sem as ETs em

23

i operacao Sistema consorciado - com
Municipio {;grjf;:":; : “ aﬁs ETs em opeﬁra;ao
Distancia Distancia de Distancia Distancia de
até a CTR transporte até a CTR transporte
(Km) (t.Km/ano) (Km) (t.Km/ano)

Afonso Claudio 4 360,00 1170 510.120.00 1042 454 312,00
ﬁ.guia Branca 1.065,30 81,0 B86.289 30 80,7 54.010,71
Alto Rio Novo 960,00 853 £81.888,00 83,6 80.256,00
Baixo Guandu 6.530,00 485 316.705,00 48 5 316.705,00
Colatina 20.785,00 20 59.570,00 0.5 14.892 50
Gov. Lindenberg 143200 68,3 97.805,60 358 51.265,60
Ibiragu 4.850,00 17 4 B86.130.00 17 4 86.130,00
ltaguagu 210240 121,0 254 390,40 3 149901 12
ltarana 151210 104,0 157.258.40 7.3 10781273
Jodo Neiva 3.490,00 298 104.002,00 208 104 002,00
Laranja da Terra 1.320,00 160,0 211.200,00 1042 137.544,00
Mantendpolis 1.856,00 193.0 358.208,00 833 154 604,80
Marilandia 1.796,00 246 44 181 60 246 44 181,60
Pancas 2.316,70 53,9 124 870,13 358 8293786
Rio Bananal 252300 ar.i3 220257 90 50,0 126.150,00
S. Maria de Jetiba 5 656,10 67,8 383 483 58 67.8 38348358
Santa Teresa 12.000,00 68,7 824.400.00 68,7 824.400,00
5. Domingos do MNorte 1.186,00 523 62.027.80 358 42 458,80
S30 Gabriel da Palha 5.367,00 EN 395.547 90 50,7 272.106,90
530 Roque do Canad 1.662 80 ara 61.689,88 rA 61.689,88
91.870,40 4.440.025,49 3.548.845,08

Fonte. Elaboracéo pelos autores a partir de dados do SNIS (ano de referéncia, 2022) (BRASIL, 2023)

A tabela 3 mostra a economicidade do sistema concebido (Sistema consorciado, com

as ETs em operacao), em relagéo a solugéo individualizada (Sistema atual, e sem as

ETs em operacgao).
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b. Reducdo do niumero de viagens

Na Tabela 3, Comparativo das Distancias de Transporte, ficou demonstrado que
haverd uma economia de 25,12 % no somatorio das distancias de transporte, devido
a reducdo do numero de viagens quando as estacbes de transbordo estiverem
operando, pois havera a otimizacdo logistica realizada a partir do transporte por

carretas bitrem, de maior porte.

Na Tabela 4, observa-se que 0s municipios de Baixo Guandu, Governador
Lindenberg, Marilandia, S&o Domingos do Norte e Sdo Roque do Canad ndo mais
destinardo os residuos gerados em seus municipios em caminhdes coletores
compactadores diretamente para o aterro, pois o transporte passara a ser através de

caminhdes bitrem, trazendo grande economia.

Interessante observar a otimizagdo obtida para o municipio de Baixo Guandu, a partir
da analise dos dados das Tabelas 3 e 4. Em 2023, sem a implementacdo das
estruturas fisicas previstas para prestacdo dos servicos de forma regionalizada,
verifica-se que o municipio, gera uma média mensal de 580 t/més de RSU, que séo
transportados quase que diariamente ao aterro, realizando, em média, entre 3 (trés) e
4 (quatro) viagens ao dia, transportando todo o seu RSU em caminh&o coletor
compactador (entre 6 e sete toneladas diariamente), quando bastaria uma viagem

para transportar o RSU em um caminhao bitrem.
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Tabela 4. Demonstrativo do N° de Viagens e RSU Transportados.

Guantidade de RSU destinados a CTR

_ N® de N® de viagens

Media ) R
L Total anual viagens apos
Municipios mensal atual implantagao
it) it) ip/més) (p/més)

Aguia Branca 1.057.33 88 A 4
Baixo Guandu (*) 6.961,43 580 ar 27
Colatina 29.952.00 2496 74 74
Governador Lindenberg (%) 1.4959 38 125 3 10
Marilandia (*) 1.423,13 158 45 14
Pancas 1.654,18 138 a8 8
Sdo Domingos do Norte () 1.135,72 96 43 13
Sdo Gabriel da Palha 5.107.60 426 17 17
Sdo Roque do Canaa (*) 1.589.45 133 30 15

Fonte: Elaboracéo pelos autores, com base nos dados do Portal da Transparéncia de Colatina (2022).

6. CONCLUSAO

A implementacdo da gestdo associada dos RSU, representada pelos consércios
publicos intermunicipais, surge como uma alternativa promissora para otimizar a
logistica e reduzir os custos com o transporte e destinacdo ambientalmente adequada

dos RSU, se comparado aos valores gastos pelos municipios de forma isolada.

A analise realizada neste trabalho permitiu identificar que o esforco realizado pelo
CONDOESTE em direcdo a destinacdo adequada dos residuos, a integracdo e
coordenacdo entre 0s municipios membros do consorcio serdo importantes para a
destinacdo adequada dos residuos, mostrando algumas iniciativas importantes em
andamento, como a contratacdo das obras das estacbes de transbordo para
continuidade a completa implementacdo do modelo de logistica proposto no ambito
do Programa Espirito Santo sem Lix&ao o qual, conforme demonstrado nesta pesquisa,
sera importante para reducdo nos custos de transporte dos residuos até o aterro, com
consequentes ganhos de escala e melhoria na viabilidade técnica e econdémico-

financeira do sistema regional.
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De maneira complementar, foi identificado, a partir dos dados do SNIS, que 68,4%
dos municipios do CONDOESTE realizam a cobranca pelos servicos de coleta,
transbordo, tratamento e disposicao final de residuos domiciliares, aferindo receitas
para o custeio do sistema. No entanto, os valores obtidos na quase totalidade dos
municipios, com excecao de Colatina, ndo ultrapassam a metade de suas despesas
com o conjunto de atividades do manejo de residuos solidos e limpeza urbana, quadro
que pode ser considerado ainda pior para os demais municipios que sequer realizam
a cobranca.

Nesse aspecto, reitera-se o importante alerta aos gestores municipais, visto que a Lei
n°®14.026/2020 estabeleceu que a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos
de saneamento basico deve ser garantida com a cobranca pela prestacdo desses
servigos, por meio de tarifa ou taxa, sob pena de configurar renincia de receita

estando sujeitos as penalidades previstas em Lei.

E indiscutivel a necessidade de atendimento & legislacdo vigente, mas também se
destaca que a instituicdo da cobranca em patamares adequados é fundamental para
a sustentabilidade econdémico-financeira da prestacdo dos servi¢os, sua operacao e
também para que estes sejam ofertados para toda a populacdo na frequéncia

adequada.

Através da pesquisa, estimou-se que a populacdo nédo atendida pelos servicos é de
79.986 habitantes, o que corresponde a 17,7% da populacéo total dos municipios da
regido. Portanto, persiste um grande desafio, dado que essa média de ndao
atendimento supera a média regional e nacional que é de 4,4% e 9,7%,
respectivamente (BRASIL, 2023).

Uma vez que a implementacédo de todas as unidades fisicas previstas no Programa
Espirito Santo Sem Lixao seja efetivada e estejam em plena operacao, 0s municipios
poderdo experimentar uma reducgdo relevante em seus custos operacionais. Esse
cenario de reducado dos custos, aliado a implementagdo de mecanismos efetivos de
cobranca, conforme previsdo legal, promovera o aumento da receita proveniente
desses servicos e, dessa forma, os municipios teréo a oportunidade de reinvestir na
expansao da oferta e na melhoria da qualidade dos servi¢os prestados a populagéo,

possibilitando uma gestdo mais eficiente dos residuos sélidos urbanos.
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Cabe ressaltar que deve-se buscar formas de ndo somente direcionar os residuos
para o aterro em construcdo, mas implementar em todos municipios participantes,
campanhas de educacdo ambiental, sensibilizacdo da populacdo quanto a
importancia da segregacao dos materiais diretamente na fonte geradora, o incentivo

a coleta seletiva e a destinacao para reciclagem.

Para tanto, é fundamental prever investimentos nessas acoes estruturantes, visando
promover a participacdo ativa da populagéo na segregacao e destinagéo correta dos
residuos, bem como incentivar a implementacao de praticas sustentaveis em todas as

etapas do processo.

Considerando o historico de formacdo dos consércios no Espirito Santo retratado
nesta pesquisa, além dos distintos caminhos percorridos pelos demais consorcios que
levaram a uma situacédo na qual o CONDOESTE encontra-se com maior maturidade
no que tange a gestao associada relativa aos RSU e, dessa forma mais préximo de
colher os beneficios desse modelo quando comparado aos demais, pode-se afirmar
gue o tema enseja mudancas de paradigma, nas quais a gestdo dos residuos seja
encarada como uma responsabilidade coletiva e ndo apenas individual. Se por um
lado, verifica-se que 0s objetivos propostos nesta pesquisa foram alcancados,
também foram identificadas lacunas e possibilidades para novos estudos sobre o

tema.

Diante do exposto, recomenda-se que 0s gestores publicos, em parceria com a
sociedade civil e o setor privado, redobrem os esforcos para fortalecer a gestao
associada de residuos, buscando solucfes inovadoras e sustentaveis que contribuam
para a promoc¢ao do desenvolvimento regional e a preservacdo do meio ambiente.
Somente através de uma abordagem integrada e colaborativa sera possivel enfrentar
os desafios relacionados a gestédo dos residuos soélidos urbanos e construir um futuro

mais sustentavel.
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