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Resumo: A pobreza e a extrema pobreza, como fendmenos multidimensionais e complexos,
impactam de diversas formas o cotidiano dosbrasileiros e capixabas. O estudodiscute a questéo
da pobreza e daextrema pobreza no Brasil, Espirito Santo e Regido Metropolitana da Grande
Vitéria (RMGV), destacando politicas federais e estaduais de transferéncia de renda. Fazendo
uso da Matriz de Insumo-Produto da Regido Metropolitana da Grande Vitéria de 2015, é
realizada uma analise de impacto de uma simulacdo de politica de transferéncia de renda no
volume de recursos necessarios para se erradicar a extrema pobreza na RMGV. O volume anual
derecursos, R$ 562,27 milhdes, foi obtido a partir do hiato de extrema pobreza. Os resultados
destacam que, para cada real transferido aos mais pobres, ocorreria variacdo de 0,53% no PIB
da RMGV, e o incremento na renda do trabalho seria de R$ 0,35 a cada real de acréscimo no
consumo. No que se refere a geracdo de postos de trabalho, elevagdo de 0,38%. Na producéo,
para cada real de aumento na demanda final via consumo do estrato de renda até Y2 salario
minimo na economia capixaba, o retorno seria de R$ 1,43. Ao analisar os impactos por estratos
de renda, conclui-se que a transferéncia de renda beneficia ndo s6 os mais pobres, mas todaa
sociedade. As politicas de transferéncia de renda, combatem até certo ponto as desigualdades e
suportam a promocao de uma sociedade mais justa e igualitaria, demandando alinhamento
complementar de geracdo de oportunidades de trabalho e renda para os cidadaos.
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Abstract: Poverty and extreme poverty, as multidimensional and complex manifestations,
impact the daily lives of Brazilians and Espirito Santo in different ways. The study discusses
the issue of poverty and extreme poverty in Brazil, Espirito Santo and the Greater Vitdria
Metropolitan Region (RMGV), highlighting federal and state income transfer policies. Using
the 2015 Espirito Santo Input-Output Matrix, an analysis of the impact of an income transfer
policy simulation on the volume of resources needed to eradicate extreme poverty in the RMGV
is carried out. The annual volume of resources, R$562.27 million, was obtained from the
extreme poverty gap. The results highlight that, for each real transferred to the poorest, there
would be a variation of 0.53% in the RMGV's GDP, and the increase in labor income would be
R$0.35 for each real increase in consumption. Not that it refers to the creation of jobs, an
increase of 0.38%. In production, for each real increase in final demand via consumption of the
income stratum up to ¥ minimum wage in the Espirito Santo economy, the return would be R$
1.43. When analyzing the impacts by income statement, it is concluded that the income transfer
benefits not only the poorest, but the entire society. Income transfer policies combat inequalities
to a certain extent and support the promotion of a fairer and more egalitarian society, requiring
complementary alignment to generate work and income opportunities for citizens.
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Introducéo

Abordando a pobreza como um conjunto de condigdes de caréncia, nas quais 0S
individuos ndo conseguem atingir os padrdes minimos histéricos e socialmente estabelecidos
para uma vida e bem-estar digno, Paes de Barros, Henriques e Mendonga (2000) identificaram,
no inicio do século XXI, que o Brasil ndo é uma nacgdo intrinsecamente pobre, mas um pais com
muitos pobres, injusto e desigual. Entre os fatores imediatos que afetam a pobreza, estdo a
escassez e a disparidade na distribuicdo de recursos. Superar esses obstaculos exige a
implementacdo de estratégias que envolvam o aumento da renda per capita, uma distribui¢do
mais igualitaria dessa renda e o fortalecimento de politicas publicas destinadas aos vulneraveis.

No periodo compreendido entre 2003 e 2014, o Brasil experimentou a maior reducéo
dos indices de pobreza desde de 1976. Entretanto, apds esse intervalo, a crise econémica
agravada posteriormente pela pandemia de Covid-19, ocasionou a expansao dapobreza no pais.
Ja em 2022, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual
(PNADC-ANUAL), indicaram uma queda significativa nas taxas de pobreza monetaria.
Todavia, sem uma estratégia que combata prioritariamente a dinamica complexa, abrangente e
multidimensional desse fenémeno, sua superacdo ainda se mostra distante.

Investimentos em politicas sociais de educacao, saude, assisténcia e em programas de
transferéncia de renda podem reduzir a pobreza e, ainda mais importante, evitar privacoes e
limites das liberdades das pessoas, inclusive para escolher projetos de vida que valorizam,
mesmo sem haver crescimento econémico. Exemplos desse fato, sdo o Auxilio Emergencial,
articulado pelo Congresso Nacional e implementado pelo Governo Federal do Brasil, e o Cartdo
ES Solidario, programa de transferéncia de renda articulado e implementado no ambito do
Governo do Estado do Espirito Santo, no contexto pandémico e de estagnacdo econdmica que
foram capazes de reduzir —ainda que temporariamente —a parcela de pobres no pais e no estado.
No ambito estadual, o Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) caminha no intuito de
atuar no desenvolvimento — social e econdmico — do territorio capixaba.

Dessa forma, diante do desafio de mitigar a extrema pobreza, o objetivo principal do
presente estudo consiste em realizar uma avaliagdo do impacto através da simulagdo de uma
politica de transferéncia de renda no volume de recursos anual necessarios para erradicar a
extrema pobreza na Regido Metropolitana da Grande Vitéoria (RMGV). Tal politica
representaria um baixo custo (0,7% do PIB anual estimado para a regido) e beneficiaria toda a

sociedade.



A escolha da Regido Metropolitana como foco daanalise se baseou no fato dessa regido
apresentar um arranjo institucional voltado para a Gestdo Metropolitana, com mecanismos de
governanga, como o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria —
COMDEVIT, planejamento e operacdo de fungdes publicas de interesse comum do estado e
dos municipios que a integram, estabelecidos conforme a Lei Complementar (LC) n° 318, de
17 de janeiro de 2005.

A analise dos impactos foi realizada por meio da Matriz de Insumo-Produto (MIP) da
Microrregido Metropolitana de 2015. A MIP, é resultado do trabalho elaborado no projeto do
Desenvolvimento Regional Sustentavel coordenado pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN, 2021). A ferramenta desagrega os setores econdmicos em 35 atividades, além de oferecer
multiplicadores de diferentes variaveis como emprego e renda (1JSN, 2021). O volume anual
derecursos para erradicacdo daextrema pobreza, R$562,27 milhdes, foiobtidoa partir do hiato
de extrema pobreza (1JSN, 2021b), ou seja, a quantidade de recurso adicional que cada cidaddo
abaixo da linha da extrema pobreza precisaria receber para alcancar a linha de US$ 2,15 per
capita dia, ou R$ 203,34 mensais em valores de 2022 (PPC de 2011). A revisdo da literatura
especializada acerca da pobreza e dos programas de transferéncia de renda nacional e capixaba
foi realizada no intuito de embasar as analises.

Este trabalho, portanto, fornece contribuicbes metodoldgicas aplicadas a analise
insumo-produto e empiricas, ao apresentar um diagnostico dos impactos da politica de reducdo
da pobreza. Além disso, visa fornecer informacbes que possam subsidiar a formulacdo de
politicas publicas setoriais, bem como corroborar a importancia das politicas de transferéncia
de renda para a sociedade.

Para além desta introducdo, este texto conta com mais quatro se¢cdes. A primeira se¢do
inicia-se com uma abordagem conceitual da pobreza como fendmeno multidimensional,
tratando de suas variacGes e métricas, e encerra-se com uma breve analise das taxas de pobreza
monetaria no Brasil, Espirito Santo e RMGV. A segunda, secdo aborda os programas de
transferéncia de renda com foco nas experiéncias nacional e capixaba, reiterando a natureza
agregativa do conhecimento. A terceira descreve 0s procedimentos metodoldgicos utilizados
no estudo. O exercicio proposto de simulagdo do impacto de um choque com base na
transferéncia do volume anual de recursos necessarios para erradicar a extrema pobreza na
RMGYV, utilizando-se da MIP e a avaliacdo da capacidade multiplicadora dos mais pobres,
foram abordados na quarta se¢do. Ao final do estudo foram tecidas algumas consideragdes, com
énfase nos resultados da pesquisa e janelas de oportunidades aos estudiosos do tema e

proponentes de politicas publicas.



1. Pobreza e pobreza multidimensional

Ao longo das ultimas décadas, a pobreza tem sido objeto de estudo de diferentes
pesquisadores e gestores, assumindo diferentessignificados e abordagens a dependerdo campo
de estudo. Hagenaars e De VVos (1988 apud Kageyama; Hoffman, 2006), defendem que tod as
as definicbes de pobreza se adequam em uma das seguintes categorias: a) pobreza absoluta, ter
menos do que um minimo objetivamente definido; b) pobreza relativa, ter comparativamente,
menos do que outros na sociedade; c) pobreza subjetiva, sentimento de que ndo se tem o
suficiente para as necessidades, presentes e futuras.

A abordagem da privacdo de capacidades, proposta por Amartya Sen, compreende a
pobreza a partir de uma perspectiva multidimensional e vem sendo utilizada em diferentes
campos de pesquisa. Nesse prisma, ser pobre ndo se reduz a uma privacdo material. Para 0s
estudiosos que utilizam essa abordagem, os funcionamentos — que segundo Sen (2001) sdo
estados e agdes relativos ao que uma pessoa pode ou nao realizar com sua vida, como estar bem
nutrido, gozar de boa saude, participar da vida em comunidade, entre outros — constituem
atividades ou estad os valorizados pelas pessoas ao pontode “ser” ou “fazer”, ““se casar ounao”,
“se alimentar adequadamente” etc. Combinagdes alternativas de funcionamentos de possivel
realizacdo configuram as capacidades. A capacidade, finalmente, tipifica uma liberdade.
(Crespo; Gurovitz, 2002; Pinheiro, 2012).

Narayan (2000 apud Crespo; Gurovitz, 2002, p. 11) amplia a abordagem de Sen a partir
de uma perspectiva multicultural. O autor realizou Avalia¢bes Participativas sobre a Pobreza
(APP’s) no sentido de incorporar as andlises uma dimensdo humana e social, através de
entrevistas com diferentes populacdes indagadas acerca do que é ser pobre. Defende-se a
hipétese de que politicas publicas de combate a pobreza, direcionadas a saude, educacao e
habitacdo, precisam ser validadas pelos setores as quais sdo direcionadas. Caso contrario,
perdem eficacia. O interesse das APPs estd em entender: i) como 0s pobres percebem as
manifestacBes de pobreza ou de privacdes, ii) as causas principais e fatores que inviabilizam as
oportunidades e, iii) em como 0s servicos publicos sdo vistos por eles. Uma estratégia
sustentdvel de reducdo e/ou erradicagdo da pobreza deve incorporar conhecimento sistematico
das percepgdes dos pobres.

Politicas voltadas a erradicacdo da pobreza e da extrema pobreza remetem a
homogeneizacdo social, conceito que nao se refere a uniformizacdo dos padrdes de vida, e sim
se membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentacgéo,

vestuario, habitacdo, saneamento béasico, acesso a educacdo, ao lazer e a um minimo de bens



culturais (Furtado, 1992). A subsecdo a seguir destaca alguns pontos acerca da renda atrelada a

abordagem da pobreza.

1.1. A pobreza monetaria e a questdo da renda

Sendo a renda condicdo necessaria, mas nao suficiente para evita-la, a pobreza tende a
variar de acordo com caracteristicas pessoais e de circunstancia. A escassez monetaria
configura o que Sen (2001) classifica como inadequacao de renda. Dessa forma, a pobreza é
entendida como privacdo de capacidades basicas em vez de meramente como baixo nivel de
renda, critério tradicional de identificacdo da pobreza (Sen, 2001). Por oportunidade, nos
referimos a existéncia de escolhas tangiveis aos individuos, embrionariamente atreladas ao
aspecto do processo, esse estando condicionado por estruturas circunstanciais, contextuais,
institucionais que viabilizam ou néo as escolhas individuais. Oportunidades e processos sdo
interdependentes. A pobreza relativa, pondera Nurkse (1953), também dificulta a formacédo de
capital, pois esta Gltima afeta a capacidade de poupanca. Cabe lembrar que, nos grupos
relativamente mais pobres, a propensdo a consumir € maior face ao elevado nimero de
privacdes, a insuficiéncia de renda e a baixa capacidade de poupanca. O combate a inadequacgao
de renda também visa combater outras inadequagcfes — tais como inseguranca alimentar,
analfabetismo, baixa-expectativa de vida etc. — no intuito de viabilizar a integracdo desses
grupos socialmente, e profissionalmente, através da insercdo qualificada no mercado de
trabalho (Furtado, 1992). Na abordagem das capacidades e de desenvolvimento, Sen enfatiza
as escolhas e oportunidades das pessoas, as liberdades, individual e coletivamente construidas
(Pinheiro, 2012). A renda per capita, sob essa perspectiva, € sé mais uma das facetas da
homogeneizacao social

No tocante a complexa relacdo entre a liberdade e a renda, Pinheiro (2012) explica que
renda e riqueza nao sdo fins em si mesmos, constituem-se em meios para obtencdo de
funcionalidades e viabilizam os processos de escolhas individuais, ou podem também significar
resultado de um provavel desenvolvimento. Duas cidadds capixabas de mesma renda mensal
podem atingir diferentes capacidades, por exemplo, se uma delas reside no municipio de
Presidente Kennedy e é dona de uma propriedade rural e a outra reside com a familia, em uma
casa alugada na cidade de Vila Velha e possui um problema de satde cronico. E esperado que
a primeira cidada alcance funcionalidades relacionadas a uma cesta de bens e servicos mais
diversificada (alimentacdo, cultura, lazer etc.), por exemplo, quando comparada ao segundo
caso. Note que, dois individuos de mesma renda, a depender de caracteristicas especificas —

como idade, género, uma enfermidade, localizacdo da moradia — podem alcancar diferentes



capacidades. As implicagdes dessas caracteristicas impedem que a privacdo das capacidades
(pobreza real) venha a ser amplamente compreendida a partir da variavel renda.

Cinco sdo as possiveis fontes de discrepancias entre a renda real e a situagdo de bem-
estardo individuo, no sentido seniano, de capacidades: heterogeneidades pessoais; diversidades
ambientais; condicdes sociais; diferencas nas perspectivas das relagdes intrassocietais e
distribuicdo familiar da renda. A pobreza n&o se identifica em sentido estrito como uma
condicdo de baixa renda, ainda que a renda possa significar um indicador, monetariamente
mensuravel, da pobreza.

E particularmente importante entender — do ponto de vista da elaboracdo e anélise de
politicas publicas de combate a pobreza — quais fatores afetam a capacidade dos individuos de
transformarem determinadarenda em funcionamentos. Portanto, atacar os problemas de baixa-
renda e extrema pobreza ndo esgotam as outras caréncias de capacidades importantes ao
desenvolvimento.

Entretanto, a abordagem da privacdo de capacidades também comporta a no¢do da
pobreza como baixo nivel de renda. Ademais, € relevante e necessario, do ponto de vista
analitico, estabelecer alguns critérios de mensuracéo a partir dos quais as politicas de reducao
da pobreza possam ser desenhadas, monitoradas e avaliadas acerca dos seus objetivos. Nos
niveis macroeconémico e institucional, as transferéncias de renda realizadas pelo Estado podem
ser usadas para melhorar a vida das pessoas (Pinheiro, 2012). Da mesma forma, o parametro da
renda é mais facil de ser usado, quantificado e implementado em modelos de politicas publicas
e teorias da mudanga, além de ser amplamente utilizado para construcdo de indicadores sociais
internacionais (e.g. Nacdes Unidas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel) e
nacionais (e.g. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em sua “Sintese dos Indicadores
Sociais”) (Soares, 2006; Silva, 2007; Rocha, 2013; Silva, 2018; I1JSN, 2021; IBGE, 2019).

Nesse sentido, o uso de linhas de pobreza monetaria, estabelecidas com base na renda
per capita, como parametros de mensuracdo de pobreza, tornou-se recorrente no ambito das
politicas puablicas. As linhas monetarias de pobreza e extrema pobreza sdo 0s principais
parametros utilizados internacionalmente para tratar do assunto, seu uso é amplamente
difundido, sobretudo em paises em desenvolvimento que em geral ainda ndo resolveram a
questdo da inseguranca alimentar. De acordo com Rocha (2006), o individuo que nao consegue
garantir o valor necessario para a propria sobrevivéncia e de sua familia com sua renda familiar
per capita é considerado pobre, ao passo que se considera extremamente pobre o individuo cuja
renda familiar per capita ndo é suficiente para cobrir os gastos com alimentacdo. O Instituto

Jones dos Santos Neves (1JSN) atualmente utiliza em seus estudos sobre a pobreza no Brasil e



no Espirito Santo as seguintes linhas sugeridas pelo Banco Mundial: US$ 6,85, per capita dia,
ou R$ 647,84 mensais (PPC de 2011), indicada para mensurar a pobreza em paises com renda
média alta como o Brasil e US$ 2,15, per capita dia, ou R$ 203,34 mensais (PPC de 2011) para
a extrema pobreza.

Longe de esgotar o proficuo debate sobre o tema, argumenta-se que apesar dos
problemas como fornecimento de informacdes inexatas, desatualizagédo de bancos de dados,
flutuacdes temporais e dificuldade de mensuracdo da renda dos setores informais (Hoffman;
Kageyama, 2006), as linhas de pobreza monetéaria sdo importantes para as politicas de
transferéncia de renda focalizadas nos mais pobres. A proxima subsecéo traz uma breve analise
da pobreza monetéria no Brasil, no Espirito Santo e na RMGV, com vistas a contextualizar e

delimitar a questdo social objeto de analise do presente estudo.

1.2 Pobreza monetaria no Brasil, Espirito santo e Regido Metropolitana da Grande

Vitéria

As variagdes das taxas de pobreza no Espirito Santo e especificamente na Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), podem estar relacionadas ao contexto
socioecondmico e politico do pais.

No Brasil, tivemos alguns periodos de quedas expressivas nas taxas de pobreza. A
reducdo de 18 pontos percentuais na pobreza absoluta ocorrida entre os anos 2003 e 2014, foi
a maior desde 1976, e fez a populacdo pobre no pais recuar para um décimo da populacéao?.

Outros periodos com reducdes importantes foram observados entre 1993 e 1995, no pos-
Plano Real, quando a variacdo foi cerca de 7 pontos e entre 1976 e 1986, quando a pobreza
diminuiu 14 pontos percentuais (Kerstenetzky, 2017).

Apdbs um periodo de aumento da pobreza monetéria e de retorno ao Mapa da Fome da
Organizacdo das NacOes Unidas, em 2022, o Brasil apresentou queda significativa nas taxas de
pobreza e de extrema pobreza, ambas mensuradas com base na renda domiciliar per capita.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua anual (PNADC-anual), a
pobreza e a extrema pobreza atingiram respectivamente 33,0% e 6,4% da populacéo brasileira.
Esses numeros representam reducdo de -5,2 p.p. na pobreza e 3,0 p.p. na extrema pobreza
comparativamente ao ano de 2021. Um ano apds ter registrado os indices mais elevados de
pobreza e extrema pobreza, o percentual de pobreza no pais alcancou o menor valor desde que

a série historica anual foi criada em 2012.

1 Essa mensuracdondofoifeita a partirdas linhas do Banco mundial como a que serve de parametro para o presente
estudo, mas com base nas linhas de pobreza regionais calculadas pelo IPEA.



Essa reducdo equivale a aproximadamente 10,4 milhdes de brasileiros a menos vivendo
com até R$ 665,02 per capta mensais e cerca de 6,3 milhGes de brasileiros a menos vivendo
com até R$ 208,73. Entretanto, os percentuais de pobreza permanecem elevados no pais
alcancando aproximadamente 70,7 milhGes de pobres e 6,3 milhGes de extremamente pobres.

Os indices de 2022, ano eleitoral, foram impactados pela expansdo dos Programas de
Transferéncias de Renda Condicionadas (PTRCs) no Brasil e pela melhora dos indicadores do
mercado de trabalho, com o recuo da taxa de desemprego de 13,2% em 2021 para 9,3% em
2022. Também contribuiram para essa queda as ampliacdes realizadas por diversos governos
estaduais e municipais em seus PTRCs ao longo dos ultimos anos. 1sso ocorreu no estado do
Espirito Santo, que ampliou o investimento no Bolsa Capixaba e em outros beneficios que
complementam os repasses para pessoas vulneraveis inscritas no Cadastro Unico.

De acordo com os dados da PNADC-anual, em 2022 a estimativa de pobreza monetéaria
no Espirito Santo foi de 26,8%. Com uma reducédo de 8,2 p.p. em relacdo ao ano anterior, 0
estado obteve o menor percentual de pobres desde 2012. A estimativa do nimero de pessoas
pobres no ES foi de 1,1 milhdo, o que corresponde a 325 mil pobres a menos que o observado
no ano anterior. Em 2022, o percentual de extrema pobreza monetaria no estado foi de 4,1%,
namero préximo do observado em 2019 (4,0%). Estima-se que em 2022 havia 169.128 pessoas
extremamente pobres no estado, uma reducéo de 128 mil pessoas em relacdo ao ano anterior.

A RMGYV apresentou um percentual de pobreza monetaria de 25,1%. Houve quedade -
7,3 pontos percentuais em relacdo ao ano anterior (PNADC-Anual de 2022). Isso equivale a
aproximadamente 515,7 mil pessoas pobres. O percentual de extrema pobreza monetaria na
RMGYV foi de 4,6%, queda de -2,6 p.p. em relacdo a 2021. Esse percentual (4,6%) representa
uma estimativa de 94,5 mil pessoas na condicdo de extrema pobreza. Estima-se que a RMGV
concentra cerca de 55,9% das pessoas extremamente pobres do estado.

No Espirito Santo, em 2022, entre as pessoas inscritas no Cadastro Unico, o percentual
de pobreza monetéria foi de 85,0% e o de extrema pobreza foide 53,3%. A partir desses dados
estima-se que 28,8% da populacéo do estado viva na pobreza e 18,1% na extrema pobreza
(Graficole



Grifico 2)?. Sd0 aproximadamente 1,1 milhdo de pessoas vivendo com menos de R$
647,84 e aproximadamente 692 mil vivendo com menos de R$ 203,34 per capta mensais. Esses
numeros ndo captam os efeitos das politicas de transferéncia de renda estadual e federal, uma
vez que foram obtidos por meio darenda declarada pelas familias antes de receberem qualquer
transferéncia de renda. Portanto, € preciso cautela na comparacdo com os dadosdaPNADC —
Anual, citada anteriormente.

Embora a microrregido metropolitana apresente a menor estimativa de pobres e a
terceira menor de extremamente pobres na populacdo, comparado as demais microrregides, ela
concentra 41,1% do total de pobres e 43,7 dos extremamente pobres cadastrados no estad o, 0
que corresponde a aproximadamente 453 mil pobres e 302 mil extremamente pobres, as maiores

concentracOes do Espirito Santo (Grafico 1 e 2)3.

Gréfico 1 - Percentualde pobres no Cadastro Unico e estimativa de pobres na populagio por microrregiao, 2022
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Fonte: Cadastro Unico, janeiro de 2022

2 A estimativa de pobreza e extrema pobreza corresponde a porcentagem que o nimero de pobres cadastrados
representa no total da popula¢do do estado ou da microrregido obtida por meio dos dados do Censo de 2022 do
IBGE. Mensura a parcela da populagdo que vive com renda per capita abaixo das linhas de pobreza e extrema
pobreza.

3 Isto ocorre porque a estimativa expressa uma correlagdo com a populacéo totalde cada regido, e a microrregido
Metropolitana apresenta uma consideravel diferenca em termos absolutos da sua populacdo para as demais
microrregides.



Grafico 2 - Percentual de extremamente pobres no Cadastro Unico e estimativa de extremamente pobres na
populacdo dos municipios por microrregido, 2022
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Fonte: Cadastro Unico, janeiro de 2022

Entre as microrregides do Espirito Santo, a metropolitana apresenta o maior hiato de
pobrezad (64,8%) e de extrema pobreza (44,4%), das familias inscritas no Cadastro Unico
(Grafico 3).

Na RMGV, assim como em todo o estado, em termos monetarios, 0 morador encontra-
se mais proximo de deixar a extrema pobreza do que a pobreza. Em outras palavras, o0 aporte
de recursos publicos para retirar as familias da extrema pobreza no estado € menor do que o
montante necessario para retirar aquelas que vivem na pobreza. Entretanto, fazer com que as
politicas publicas alcancem de fato essa parcela da populacdo, em razdo do elevado grau de
vulnerabilidade e risco social que ela apresenta, exigira dos gestores e operadores um esforco
continuo na melhoria do Cadastro Unico, bem como a ampliacio da busca ativa com vistas a

inclusdo dessa parcela da populagdo por vezes “invisibilizada”, composta por pessoas que nao

40 hiato de pobreza (ou extrema pobreza)é o indicador que mensura a quantidade de recurso adicional que cada
individuo abaixo da linha de pobreza (ou extrema pobreza) precisaria receber para que alcance a referida linha. O
hiato médio de pobreza de um determinado grupo que pode ser a populacdo de um dado municipio, uma
microrregido, estado etc. indica quanto falta em média em termos monetariospara que os individuos alcancem a
linha de pobreza ou extrema pobreza.



possuem sequer documentacéo civil ou até mesmo informagdes sobre seus direitos, mudam de
endereco com frequéncia, vivem em situacdo de rua, pertencem a populacfes tradicionais5,
residem em locais isolados.

Gréafico 3- Hiato médio de pobreza e extrema pobreza da populacdo do Espirito Santo inscrita no Cadastro
Unico, por microrregido, 2022
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Fonte: Cadastro Unico, janeiro de 2022

1.3 Volume de investimento necessario para erradicacdo da pobreza no Espirito

Santo

Com base no hiato de pobreza, obtém-se o volume de recursos anual necessario para
erradicar a pobreza e a extrema pobreza, considerando uma transferéncia perfeitamente
focalizada e desconsiderando os custos com opera¢Ges bancérias e burocracia. No presente
estudo, considera-se como erradicacdo da pobreza a transferéncia de um volume de recursos
anual suficiente para elevar a renda per capita das pessoas extremamente pobres inscritas no
Cadastro Unico acima da linha de extrema pobreza. N&o estamos considerando outros efeitos
como, por exemplo, a migracdo de pessoas extremamente pobres de outras regides do estado

ou de outros estados. Na RMGV, segundo os calculos realizados com base nos dados do

5 Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagio
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao (inciso | Art. 3° Decreto 6.040 / 2007).



Cadastro Unico, o volume de recursos anual para erradicacio da pobreza e da extrema pobreza
corresponde a R$ 2.611,8 bilhdes e R$ 562,2 milhdes respectivamente (Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada. e Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.). Ressalte-se que
o valor calculado se refere ao volume total e ndo ao adicional de recursos necessarios, uma vez
que ndo considera o que ja € gasto com os programas de transferéncia de renda dos governos
federal e estadual, dado que o objetivo principal do estudo é simular como as transferéncias
impactam a economia capixaba em termos de retorno desses investimentos para a sociedade e
ndo procurar o valor exato de um programa de transferéncia de renda capaz de erradicar a
extrema pobreza.

Levando em conta o PIB nominal, calculado pelo 1JSN (2022), o0 montante de todos 0s
bens e servi¢os produzidosna Regido Metropolitana daGrande Vitdria, em 2020, somaria cerca
de R$ 79,7 bilhGes. Usando esse valor como denominador, o volume de recursos anual
necessario para erradicar a pobreza e a extrema pobreza na RMGV representa aproximadamente
3,3% e 0,7% do PIB anual estimado, respectivamente. Observa-se, que o aporte de recursos
publicos para acabar com a extrema pobreza na RMGV representa cerca 21,5% do volume de
recursos necessarios para erradicar a pobreza.

Conforme se observa na Grafico 4, a microrregido Nordeste, excetuando-se a
Metropolitana, exigiria o maior aporte de recursos para erradicacdo da pobreza (R$ 663,1
milhdes). Rio Doce e Central Sul também se destacaram com o terceiro e quarto maior volume
de recursos necessarios (R$ 501,6 e R$ 454,8 milhdes). As microrregides Central Serrana (R$
129,8 milhdes) e Sudoeste Serrana (R$ 215,3 milhdes) exigiriam 0s menores aportes de
recursos.

Gréafico 4 - Volume de recursos anualpara erradicar a pobreza, microrregides do Espirito Santo,2022 (Milhées
R$)
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Fonte: Cadastro Unico, janeiro de 2022

Em se tratandoda erradicacdo dapobreza extrema (Grafico 5), depois da Metropolitana,
a microrregido Nordeste exigiria 0 maior volume de recursos (R$ 130,0 milhdes). Central Sul
(R$ 88,9 milhdes) e Rio Doce (R$ 80,0 milhdes) se destacam com o terceiro e quarto maior
volume derecursos necessarios. As microrregifes Central Serrana (R$ 18,4 milhGes) e Sudoeste

Serrana (R$ 31,3 milhdes) exigiriam os menores aportes de recursos.

Gréfico 5 - Volume de recursos anual para erradicar a extrema pobreza, microrregides do Espirito Santo exceto
Metropolitana, 2022 (Milhdes R$)

ESPIRITO SANTO I 1.152,8
Metropolitana IS 5622
Nordeste HEEEE 130
Central Sul W 889
Rio Doce W 80
Litoral Sul m 757
Capara6 HE 60,2
Noroeste W 589
Centro-Oeste M 46,8
Sudoeste Serrana H 31,3
Central Serrana 1 18,4

Fonte: Cadastro Unico, janeiro de 2022

2. Programas de transferéncia de renda no Brasil e no Espirito Santo



Ao longo dos anos 1990, observou-se uma expansao significativa de politicas sociais na
América Latina com énfase em programas de transferéncia direta de renda para a populacdo
mais pobre. No Brasil, dois programas tiveram destaque, o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF). O BPC destina-se a pessoas com deficiéncia severa,
de qualquer idade, e idosos maiores de 65 anos, nos dois casos quando a renda familiar per
capita é inferior a ¥ (um quarto) de salario minimo. O PBF, criado em outubro de 2003, surgiu
com o intuito de unificar todos os programas de transferéncia de renda, a partir de um dnico
Cadastro, facilitando a gestao e distribuicdo de recursos.

O PBF é uma politica de transferéncia de renda mensal, cuja selecdo dos beneficiarios
é realizada por meio do Cadastro Unico e que exige das familias beneficiarias, contrapartidas
atreladas a saude e educacdo. A selecdo € feita com base nas caracteristicas levantadas no
Cadastro Unico. O operador no municipio preenche o cadastro e observa os critérios para
conceder o beneficio, o cadastro é constantemente fiscalizado pelo governo federal com
cruzamento de base de dados e as cotas (numero de beneficiarios) também sdo definidas no
nivel federal com base no nimero de pobres levantado através do Censo. O PBF mostra-se mais
vulneravel a flutuacdes e clima politico em comparacdo ao BPC, assegurado na Carta de 1988
(Medeiros; Britto; Soares, 2007).

Na esteira dessa discussdo, na tematica das pactuacdes estaduais com programas
nacionais de transferéncia de renda, questao relevante é a centralizacdo de poder no governo
federal. Outra, a dimensao politica da relacdo entre os entes, que por vezes contaminam agendas
suprapartidarias e macroestruturais, como é 0 caso do combate a pobreza, e ndo
necessariamente sdo devidamente responsabilizadas em periodos eleitorais pelo abandono
dessa agenda (Licio; Bartholo; Filho; Passos, 2020). Conquanto, 0s autores argumentam que, 0
arsenal de experiéncias, de éxito ou insucesso passadas, aliadas as realidades especificas
territoriais - para qual o Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS muito tem contribuido
nesse conhecimento e pactuacéo - e condicionadas a outras questdes, como a insercdo produtiva
de jovens trabalhadores nos mercados, bolsas de capacitacdo técnica e profissional, dentre
outras virtuosas possibilidades, abrem janelas de oportunidade para aprimoramentos do
programa nacional e superagdo dessa armadilha do subdesenvolvimento, que corrobora
fenbmenos como desemprego, inseguranca alimentar e fome.

Para Licio et al. (2020), no caso do PBF, o papel estadual tem sido coadjuvante, ja que
se concentra nos ambitos federal e municipal as principais atribuicdes e competéncias para 0
funcionamento do Programa. Mesmo nesse contexto, alguns projetos de articulacdo

intergovernamentais, desde 2003 e principalmente a partir de 2011 e em consonancia com 0



plano Brasil Sem Miséria, fortaleceram as pactuacdes que visavam complementar os beneficios
do Bolsa Familia com receitas estaduais e municipais. Os autores afirmam que, no processo, 0s
municipios e as articulacdes associadas a rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
atuaram no sentido de colocar 0os municipios como executores protagonistas do programa
nacional, em especial na primeira fase (2003-2012). Em 2012, o estado do Espirito Santo
realizou junto a outros dez estados sua pactuagdo, no ambito do eixo das acOes de garantia de
renda vinculados ao BSM, com pagamento de complementacdo. ApOs esse ano,
descontinuidade e desisténcias nas pactuagdes estaduais se deram por motivos diversos, mas
principalmente pelos impactos da crise fiscal nacional e das dificuldades de geracdo de
superavit primario por parte dos estados.

Na&o € o caso do Espirito Santo, estado cujo Programa Bolsa Capixaba (PBC) completa
em 2022 uma década. Em 2013, com a expansdo do Beneficio de Superacdo da Extrema
Pobreza (BSP) no ambito do PBF, o Espirito Santo foi um dos estados que manteve seu
programa de transferéncia proprio, adotando inclusive linha estadual de extrema pobreza
definidaem valores acima da linha federal (Licio et al., 2020). O PBC esta passando por uma
avaliacdo de processo produzidapor meio de uma parceria envolvendo a Secretaria de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SETADES), o IJSN e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa
e Inovacdo do Espirito Santo (FAPES) no ambito do Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo
de Politicas Publicas (SIMAPP). De acordo com o modelo l6gico do Bolsa Capixaba, o
programa tem como problema central a insuficiéncia de renda das familias capixabas. O PBC
transfere renda para familias extremamente pobres beneficiarias do PBF com criancas de 0 a 6
anos de idade. O foco em familias na primeira infancia baseia-se nos ganhos em escala que 0s
investimentos nessa faixa de idade representam para a sociedade, bem como no impacto
positivo que apresenta na reducao dos gastos publicos em areas como saude, seguranca publica
e educacéo.

Recentemente, em 9 de agosto de 2021, por meio da medida provisdria n°® 1.061, o
Governo Federal instituiu o Programa Auxilio Brasil, que substituiu o Bolsa Familia. O Auxilio
Brasil foi regulamentado pelo decreto N° 10.852, de 8 de novembro de 2021. Embora muitas
questdes ainda carecam de maior clareza e regulamentacdo por parte do governo federal,
observa-se que o atual programa mantém preservadas as linhas mestras do programa bolsa
familia, aspectos que tém se mostrado efetivos no tocante a gestdo, estrutura operacional e
impactos na pobreza, tais como: (a) a gestao descentralizada com competéncias especificas para
os entes federativos; (b) o uso do Cadastro Unico na gestao integrada dos servicos, programas,

projetos e beneficios socioassistenciais; (c) a¢Oes voltadas para a primeira infancia e a extrema



pobreza; (d) condicionalidades na saude e educacdo e controle social realizado por meio do
Conselho de Assisténcia Social.

Entre as mudancas cabe destacar uma atualizacdo nas linhas de pobreza utilizadas como
limite de renda para ingresso no programa de R$ 89,00 para R$ 100,00 para extrema pobreza e
de R$ 178,00 para R$ 200,00 nos valores de referéncia para a pobreza. Assim, 0 programa
Auxilio Brasil contemplava familias com rendapor pessoa deaté R$ 100,00 mensais; e familias
com renda por pessoa entre R$ 100,00 e R$ 200,00. Em sua vigéncia, a linha de corte do
programa nao foi atualizada com frequéncia pelo governo federal e ndo possuia critério técnico
de atualizacdo definido, tornando-a defasada, um déficit que se amplia sobretudo em periodos
de inflacdo elevada. A atualizagdo promovida com a mudanca para 0 novo programa nao levou
em consideracao 0s parametros internacionais, como as linhas de pobreza de $1,90 per capita
dia e $5,50, per capita dia, sugeridas pelo Banco Mundial, as quais serviram de base para o
presente estudo, tampouco é suficiente para repor perdas decorrentes da inflacdo, que
considerando apenas o periodo de 2018 a 2021 foi de 20,8% de acordo com o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Entre janeiro e margo de 2023, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva retomou o PBF,
cujo publico-alvo compreende familias em situacdo de pobreza, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. A reformulacéo
garante um pagamento minimo de R$ 600 para cerca de 21 milhdes de familias e, a partir do
terceiro més de 2023, iniciou-se o pagamento de R$ 150 a mais por crianca de 0 a 6 anos.

Para além das consideracBes sociais e da esfera politica do debate das politicas de
transferéncia de renda, surgem tambem questdes cruciais a serem respondidas, que se referem
aos impactos econdmicos desses impulsos positivos. Uma vasta diversidade de estudos,
pesquisas e avaliagfes de politicas publicas tém demonstrado que a transferéncia de renda aos
mais pobres impacta de forma significativa a vida desses sujeitos e dasociedade como um todo,
e este trabalho busca contribuir para essa agenda de pesquisa, estimando os impactos dapolitica
de transferéncia de renda tanto na RMGV, quanto no Espirito Santo, através da analise de
insumo-produto. Na sequéncia, serd apresentado a metodologia para a realizagdo dasimulacéo

da transferéncia de renda para 0s mais pobres.
3. Metodologia e fonte de dados
Nesta secdo, sera apresentado a metodologia utilizada para mensurar os impactos da

transferéncia de renda no volume de recursos necessarios para erradicar a extrema pobreza na

RMGV, conforme proposto neste trabalho. A abordagem baseia-se nos trabalhos de Lopes,



Rodrigues e Perobelli (2009), que empregam a Matriz de Insumo-Produto brasileira de 2005
para estimar variacOes setoriais em resposta a um aumento na demanda, resultando no
crescimento da renda de todos os estratos sociais.

Ao analisar os efeitos multiplicadores das transferéncias sociais sobre os agregados
econdmicos do Sistema de Contas Nacionais, utilizando uma Matriz de Contabilidade Social
(MCS) de 2009, Neri, Vaz e Souza (2013) concluiram que transferéncias sociais direcionadas
aos mais pobres, como o Programa Bolsa Familia (PBF), tém impactos mais significativos na
economia. E ainda Machado (2021), que estimou o impacto das transferéncias de renda, como
o Auxilio Emergencial, utilizando o Modelo de Insumo-Produto. Adicionalmente as referéncias
mencionadas, esta analise incorpora contribuicGes metodoldgicas relacionadas a especificacao
dos decis de renda e consumo da RMGV e do Espirito Santo.

Assim, em linha com o referencial regional existente, este estudo utiliza a Matriz de
Insumo-Produto (MIP) e Multiplicadores, a fim demensurar os impactos deerradicar a extrema
pobreza na RMGV e de avaliar a capacidade multiplicadora de producdo e renda dos mais
pobres. Para tanto, considerou-se a estrutura de consumo das familias com renda de até %2
salario minimo extraido da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF), no sentido de aproximar a
estrutura do consumo das familias consideradas mais pobres, ja que 0S recursos seriam

transferidos para esse publico, e examinar a propagacao dessas transferéncias.

3.1 Indicadores de pobreza e extrema pobreza

Osindicadores de pobreza e extrema pobreza abordados neste trabalho foram construidos
com base nas informagfes contidas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua
anual (PNADC-anual) e no Cadastro Unico do Governo Federal.

O Cadastro Unico é fundamental para a identificacio e caracteriza¢io socioecondmica
das familias brasileiras de baixa renda e selecdo de beneficiarios de programas federais e
estaduais. Este instrumento incorpora dados de familias que tenham renda per capita de até
meio salario minimo ou renda familiar de até 3 salarios minimos. N&o obstante, familias com
renda superior a meio salario minimo per capita poderao ser incluidas no cadastro, desde que
sua inclusdo esteja vinculada a sele¢do ou ao acompanhamento de programas sociais
implementados pela Unido, pelos estados ou pelos municipios.

Os dados de renda per capita do Cadastro Unico foram utilizados para definir o volume
de recursos anual necessario para a erradicacdo da extrema pobreza no Espirito Santo.

No calculo dos percentuais e estimativas de pobreza e extrema pobreza, foram utilizadas

as linhas sugeridas pelo Banco Mundial, respectivamente: US$ 6,85 per capita dia, ou R$



647,84 mensais (PPC de 2011), indicada para mensurar a pobreza em paises com renda méedia
alta como o Brasil, e US$ 2,15 per capita dia, ou R$ 203,34 mensais (PPC de 2011) para a
extrema pobreza.

Os indicadores calculados a partir das informagées do Cadastro Unico no levaram em
consideracdo a renda obtida por meio dos programas de transferéncia de renda.

Os percentuais de pobreza e de extrema pobreza consistem na porcentagem de pessoas
na populacdo cadastrada, com renda domiciliar per capita inferior as linhas de pobreza e
extrema pobreza estabelecidas. Esse indicador mede o grau de pobreza na populagéo cadastrada
e sinaliza o alcance do Cadastro Unico em relacdo a populacdo em situacdo de pobreza e
extrema pobreza monetéaria. Cabe ressaltar que, a populacdo extremamente pobre também é
contada como pobre, uma vez que a linha de extrema pobreza € inferior a da pobreza; ou seja,
quem ganha menos de R$ 203,34 mensais, também recebe menos que R$ 647,84 mensais.

A partir dos dados do Cadastro Unico, é possivel estimar o percentual que o nimero de
pobres e extremamente pobres cadastrados representa na populacdo do estado, microrregido e
municipio. A estimativa de pobres e de extremamente pobres indica em termos percentuais a

parcela dapopulacdo que se encontra em situacao de pobreza ou de extrema pobreza monetéria.

3.2. O modelo insumo-produto

Uma Matriz de Insumo-Produto é uma ferramenta de anélise da estrutura econdémica
(oferta e demanda) de forma desagregada, que mostra a intensidade da interdependéncia entre
atividades produtivas em relacdo aos insumos e produtos e a relacdo destas atividades com a
demanda final. Esse sistema de dados consiste em uma matriz quadrada que apresenta ao longo
de suas linhas e colunas os fluxos de insumos e produtosentre os principais setores deatividade
da economia. Com efeito, pode-se dizer que a MIP é uma representacdo estatica do sistema
econdbmico de uma regido em determinado periodo e, como tal, apresenta-se como um
importante instrumento de analise econdmica. De fato, conforme apontado por IPARDES
(2014), esta ferramenta vem sendo frequentemente utilizada em analises econémicas, como
apoio ao planejamento regional, em virtude do elevado nimero de informagdes que contém.

Ao colocar em destaque as articulagGes entre as atividades existentes no sistema
econdmico, a MIP torna possivel verificar e compreender a profundidade e repercussfes desses
inter-relacionamentos. 1sso é possivel por meio do calculo dos multiplicadores de diversas
variaveis macroecondmicas de interesse e da decomposicdo desses em diferentes tipos de
efeitos (na atividade, direto, indireto e total). Assim, € possivel adicionar informacdes a analise

definindo multiplicadores de impacto para variaveis econémicas de interesse, tais como salario,



emprego, producdo, etc., e quantificar a cadeia de efeitos sobre a economia por tipo de
multiplicador, com base em varia¢6es na demanda final.

A MIP nos permite medir a intensidade das interdependéncias entre a estrutura
produtiva por meio do modelo de multiplicadores ao verificar a influéncia de mudangas em um
setor da economia e de seus desdobramentos entre outros setores, seus efeitos na atividade,
diretos e indiretos, bem como a sua influéncia sobre o uso dos fatores de producéo e a utilizacéo
desses por parte das instituicbes (Guilhoto, 2005). Em sintese, o indicador aponta quais sdo as
atividades que mais exercem impactos sobre a estrutura econdmica, contribuindo dessa forma,
para a elaboracdo de politicas pablicas mais assertivas.

Segundo Feijé e Ramos (2017), os impactos mensurados pelos multiplicadores podem
ser decompostos em trés tipos de indicadores: (i) coeficiente direto, que mede o impacto das
variacGes na demandafinal relacionados a propria atividade (CD); (ii) multiplicad or direto, que
mede o impacto das variagdes na demanda final sobre as atividades que fornecem insumos
diretamente; (iii) multiplicador total, que mede o impacto das variagcbes na demanda final,
relacionados a todasas atividades que fornecem insumos direta e indiretamente, inclusive sobre

a propria atividade.

3.3. Fonte e tratamento dos dados

A analise teve como base as informacfes da Matriz de Insumo-Produto do Espirito
Santo de 2015, calculada pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN, 2020) e da Matriz de
Insumo-Produto da Microrregido Metropolitana de 2015, resultado do trabalho elaborado no
projeto do Desenvolvimento Regional Sustentavel coordenado pelo Instituto Jones dos Santos
Neves (1JSN, 2021). Composta por 35 setores econdmicos, a ferramenta foi construida a partir
daTabela de Recursos e Usos do Espirito Santo (TRU/ES), também para o0 ano de 2015. Embora
com defasagem, como consideramos que a estrutura econémica nao se altera muito em 5 anos,
é razoavel acreditar que a utilizacdo da ferramenta continua valida.

A estrutura de consumo das familias por classe de renda domiciliar per capita, foi
extraida da Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) de 2008/2009 e desagregadas em dez faixas
de renda (décimos derenda) considerando a disponibilidade de dadosespecifica paraa RMGV.
A partir dos valores de consumo por produto, obteve-se a participagdo doconsumo das familias
pertencentes a cada um dos estratos de renda no consumo total das familias agrupadas e
compatibilizadas com os 35 setores economicos daMIP/RMGV 2015. Cabe ainda destacar que,

embora dados mais recentes da POF (2017/2018) estejam disponiveis, utilizou-se a pesquisa de



2008/2009 pelo fato de ter sido a base para construcdo do vetor de consumo das familias da
MIP.

As informacbes de remuneracdo, tiveram como base o Censo de 2010 e foram
harmonizados com as mesmas classes da POF. A partir desses valores, encontrou-se a
participacdo da remuneracdo de cada estrato de renda na remuneracdo total das familias por
atividade econbmica, agregada nos 35 setores da MIP/RMGYV 2015.

Como esses resultados foram dados a valores correntes de 2015, ano de referéncia da
MIP utilizada no calculo dos multiplicadores, para valorar os impactos para o final do ano de
2022, foi realizada a atualizacdo visando expurgar os efeitos do processo inflacionario. Para
corrigir os valores dosimpactos, utilizou-se o indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor (INPC)
daRegido Metropolitana daGrande Vitoria, indicador que avalia a variacdo de pregos para cada

faixa de renda.

4. Impacto de politicas de transferéncia de renda pela ética da matriz de insumo-

produto

Esta secdo apresenta os resultados do impacto na producédo, rendimento do fator
trabalho, emprego e PIB de uma politica de transferéncia de renda para erradicar a extrema
pobreza na RMGYV e faz um comparativo com o Espirito Santo.

Os resultados dos impactos foram definidos com base no produto entre o valor do
choque (R$ 562,20 milhdes - volume de recursos necessarios para erradicar a extrema pobreza)
e o valor do multiplicador total por atividade para cada uma das variaveis selecionadas. Assim,
os resultados apresentados exibem, em R$, quanto o incremento do consumo das familias na
demanda final, decorrente da hipétese de transferéncia de renda do valor anual necessario para
erradicar a extrema pobreza, estimula a economia.

A Tabela 1 abaixo, apresenta em ordem decrescente, as estimativas de impacto sobre a
producdo da RMGV em cada atividade, dado o aumento na demanda final via aumento no
consumo das familias, pressupondo a estrutura de consumo com renda de até ¥ salario. A ideia
€ mostrar quais setores de atividade sdo mais impactados quando ocorre uma expansao no
consumo dos mais pobres.

Percebe-se, ao considerar os encadeamentos da estrutura produtivada RMGV e a cesta
de mercadorias dos mais pobres, que o impacto sobre a produgédo da microrregido variaria entre

+2,80% e +0%. Os setores mais beneficiados seriam alimentos e bebidas, supondo aumento de



R$ 126,97 milhdes no consumo das familias desse setor, geraria um estimulo de R$ 156,79

milhdes, o que significaria incremento de +2,80% em relacdo a producédo antes do acréscimo

de consumo. Em seguida, aparecem os setores de pecuaria (+2,34%); servicos de informacéo

(+1,81%); transportes (+1,24%); e fabricagdo de produtos da madeira, moveis e das industrias

diversas (+1,07%). Para as atividades industriais, 0s estimulos seriam menores por nao fazer

parte da cesta de mercadorias das familias mais pobres.

Tabela 1 — Estimativas de impacto sobre a producdo da RMGV para a estrutura de consumo com renda de até %
salario (em milhdes R$ INPC)

(continua)
N° Atividades Choque Impacto Variacao Choque Variagao
RMGV RMGV RMGV ES ES
7 Alimentos e bebidas 126,97 156,79 2,80% 300,49 3,19%
2 Pecuaria, inclusive o apoio a 577 7,74 2,34% 25,83 2,96%
pecuaria
23 Servico de informacéo 185,65 202,41 1,81% 40,67 1,00%
20  Transporte 160,02 179,10 1,24% 93,01 0,75%
9 Fabricacdo de produtos da 6,47 7,40 1,07% 15,25 0,83%
madeira, moveis e das industrias
diversas
17  Geracao e distribuicdo de 15,80 34,27 0,99% 98,49 1,72%
eletricidade e gas, agua, esgoto
e limpeza urbana
33 Atividades artisticas, criativas e 2,92 4,69 0,96% 5,95 0,53%
de espetaculos
34  OrganizagOes associativas e 14,87 17,38 0,74% 15,10 0,69%
outros servigcos pessoais
1 Agricultura, inclusive 0 apoio a 4,19 4,48 0,66% 30,30 0,99%
agricultura e a pés-colheita
8 Fabricacdo de produtos téxteis, 3,63 381 0,57% 8,63 0,47%
artefatos do vestuario e
acessarios, artefatos de couro e
calcados
24 Intermediacédo financeira, 16,75 23,46 0,53% 22,36 0,48%
seguros e previdéncia
complementar
22 Alojamento e alimentacédo 2,59 12,17 0,46% 43,72 0,89%
25  Atividades imobiliarias 2,26 7,19 0,41% 258,39 1,74%
19  Comeércio poratacadoea varejo 0,28 83,44 0,39% 30,30 0,32%



10  Fabricacdo de celulose, papel e 4,07 4,75 0,37% 13,86 0,43%
produtos de papel
15 Fabricacdo de produtos de 6,26 10,50 0,35% 8,43 0,23%
metal, maquinase equipamentos
27  Atividades administrativas e 0,73 15,30 0,31% 2,48 0,28%
servicos complementares
30 Educacdo privada 0,33 3,15 0,27% 31,37 1,44%
12 Fabricacdo de quimicos, 1,60 4,46 0,20% 4,09 0,25%
borracha e de material plasticos
11 Refino de petrdleo, coquerias e 0,07 0,07 0,14% 0,72 0,22%
fabricacdo de biocombustiveis
18  Construgédo 0,00 8,82 0,13% 0,00 0,04%
21  Armazenamento, atividades 0,00 2,60 0,09% 0,20 0,11%
auxiliares dos transportes e
correio
26  Atividades profissionais, 0,27 2,45 0,08% 11,17 0,28%
cientificas e técnicas
13  Fabricacao de produtos de 0,48 2,88 0,08% 1,06 0,12%
minerais ndo-metalicos
3 Producéo florestal; pesca e 0,09 0,10 0,07% 548 1,22%
aquicultura
16  Fabricacdo de automoveis, 0,08 0,26 0,05% 0,60 0,10%
caminhdes e 6nibus, pegas e
outros equipamentos de
transporte
(conclusédo)
N°  Atividades Choque Impacto Variagao Choque Variacao
RMGV RMGV RMGV ES ES
4 Extracdode carvdo mineral e de 0,00 0,09 0,02% 0,00 0,06%
minerais ndo-metalicos e
metélicos ndo ferrosos
14  Metalurgia 0,14 2,86 0,02% 0,20 0,01%
6 Extracdo de minério de ferro, 0,00 0,26 0,00% 0,00 0,00%
inclusive beneficiamentos e a
aglomeracédo
5 Extracdo de petroleo e gas, 0,00 0,02 0,00% 0,00 0,00%
inclusive as atividades de apoio
32  Salde privada 0,00 0,00 0,00% 83,83 1,81%
35  Servigos domeésticos 0,00 0,00 0,00% 0,86 0,06%
28  Administracdo Publica 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
29  Educacdo publica 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
31  Saude publica 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL 562,27 802,91 0,51% 1.152,80 0,55%

Fonte: Dados da pesquisa, 2023

Para o Espirito Santo, a repercussdo do crescimento do consumo sobre a producéo seria

mais intensa que na Metropolitana, com resultados entre +3,19% e +0,00%. Assim como na

RMGV, alimentos e bebidas (+3,19%) e pecuaria (+2,96%) seriam as atividades mais

impactadas. Na sequéncia, saude privada (+1,81%); atividades imobiliarias (+1,74%); e

geracdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (+1,72%).

Nesse aspecto, vale destacar a importancia das politicas publicas setoriais voltadas as

atividades prioritarias das populacdes de baixa renda, no que dizem respeito a alimentacéo,



relevante computo tendo em vista os indicadores da fome e da inseguranca alimentar no Brasil;
a geracdo e distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana, o que reflete
particularmente as condicGes de inadequacfes do grande contingente de moradores em situacao
pobreza e extrema pobreza na RMGYV e demais microrregifes do Espirito Santo; os servigos de
informacdo; transportes; além dasrecorrentes demandas por habitacao e regularizacédo fundiaria
identificadas como desafios a partir dos diagnésticos elaborados no ambito do DRS.

Outro ponto relevante refere-se a predominancia da pecuaria em comparagdo com a
agricultura. Observa-se que, embora a atividade agricola tenha uma relevancia significativa
para o0 estado em termo de contribui¢do para o PIB, 0 consumo e impacto da pecuéria destaca-
se de maneira mais acentuada, sugerindo além de uma maior demanda dos mais pobres por
produtos dessa atividade, a presenca de cadeias produtivas mais complexas, tanto para o estado
quanto paraa RMGV.

O resumo dos efeitos gerados nas demais variaveis selecionadas, a partir das variacdes
na demanda final via consumo das familias com renda de até % salario e dos demais estratos,
estdo apresentados na Tabela 2. Observa-se que, mesmo com a existéncia de desigualdades na
capacidade de consumo entre 0s grupos, uma vez que o consumo das familias com renda de até
Y, salério é restrito a uma cesta de mercadorias com menos produtos, ndo houve diferengas
significativas entre os resultados dos impactos dos grupos apresentados.

Em termos de producéo, a expansdo na demandafinal dado pelo incremento no consumo
dos mais pobres tem um efeito multiplicador da producéo superior quando comparado aos
estratos com capacidade de consumo mais alta, para cada real de aumento trara um retorno de
R$ 1,43 na producdo da RMGV, enquanto nos estratos de consumo mais elevado, observa-se
impactos menores quanto maior a renda, de R$ 1,41 e R$ 1,35 para cada real gasto (Tabela 2).
No estado (Tabela 3), os acréscimos na producdo variam menos que a Metropolitana, de R$
1,42 e R$ 1,29 para cada real de crescimento da demanda, sendo o consumo dos mais pobres
também o0s que registram maior impacto. 1sso porque, o estrato dos mais pobres concentra boa
parte do consumo no setor de alimentos e bebidas (maior variacdo dado uma expansao no
consumo das familias), um dos seis setores-chaves daeconomia capixaba, que apresenta uma
cadeia produtiva com forte inter-relagdo com os demais setores tanto para frente quanto para
trés, a exemplo da agropecuaria, produtos tipicos da industrias como a de quimica, plastico,
entre outros, de servicos de transporte e armazenamento, alojamento e alimentacgéo, servico de

informacé&o, financeiros, etc.

Tabela 2 — Estimativas para a RMGV (em milhdes R$ INPC 2022)



Cl C2 C3 C4 C5

Variawis selecionadas .~ Impacto/ . Impacto/ .~ Impacto/ .~ Impacto/ .. Impacto/

Impacto Variacéo Chogue Impacto Variagéo Chodue Impacto Variacéo Chogue Impacto Variacéo Chodue Impacto Variagéo Chogue
Choque 562,27 562,27 562,27 562,27 562,27
(P;;)Bd;‘m INErnoBruto  4a574 0530 077 45333 056% 081 44882 055% 08 46001 056% 082 45568 056% 081
Producgéo 80291 051% 143 78157  0,50% 1,39 79529 051% 141 791,11  0,50% 141 789,13  0,50% 14
Remuneragdes 196,7 0,49% 0,35 220,18  0,55% 0,39 20392  0,51% 0,36 211,71 0,53% 0,38 209,79  0,52% 0,37
Empregos (unidades) 3835  0,38% 6.307 0,62% 4318  043% 4.320 0,43% 4.252 0,42%

C6 Cc7 C8 c9 C10

Variawis selecionadas

Impacto Variagéo Ig?g ;SZ Impacto Variagéo Ig]:g ;lt:;/ Impacto Variagéo Ig?g ;SZ Impacto Variagéo Icmﬁg ;lt:;/ Impacto Variagdo Iz:nr?z ;SZ
Choque 562,27 562,27 562,27 562,27 562,27
E’gg’;“’ ItermoBruto 17479 ose% 084 48194 059% 086 47468 058% 084 47472 058% 084 46842 O5M% 083
Producéo 786,83  0,50% 14 78159  0,50% 1,39 781,26  0,50% 1,39 766,18  0,49% 1,36 761,62  0,48% 135
Remuneragdes 22336  0,56% 04 22863  0,57% 041 231,21  0,58% 0,41 2354 0,59% 0,42 234,15  0,58% 0,42
Empregos (unidades) 4895  0,48% 5.696 0,56% 6.282  0,62% 6.246 0,62% 6.529 0,64%

Fonte: Dados da pesquisa, 2023

Tabela 3 — Estimativas para o Espirito Santo (em milhdes R$ INPC 2022)

C1l Cc2 C3 C4 C5
Variawis selecionadas ) Impacto/ ) Impacto/ ) Impacto/ ) Impacto/ ) Impacto/
Impacto Variacéo Impacto Variacéo Impacto Variacéo Impacto Variacéo Impacto Variagédo
P tag Choque P 1ag Choque P 1ag Choque P tag Choque P ag Choque
Choque 1152,83 1152,83 1152,83 1152,83 1152,83
ProdutolnternoBruto  yp7 06 ose% 035 45956 085% 04 472 064% 039 4916 070% 043 51378 073% 045
(PIB)
Producgéo 1636,26  0,55% 142 161153 0,54% 14 1616,41 0,55% 14 1593,04 0,54% 1,38 1579,71 053% 1,37
Remuneragdes 257,76 0,38% 0,22 282,2 0,42% 0,24 2685  0,40% 0,23 280,44  041% 0,24 29326 043% 0,25
Empregos (unidades) 11971  0,60% 12.003  0,61% 11842  0,60% 11248  0,57% 12173 0,61%
C6 Cc7 C8 c9 C10
Variawis selecionadas ) Impacto/ Impacto/ Impacto/ Impacto/ Impacto/
| Vi a | to Variaca | Variaca | to Variacéa | Variaca
mpacto Variagdo oo o Impacto Variagao o o Impacto Variagao o, o o Impecto Variaggo oo o Impacto Variagao o o
Choque 1152,83 1152,83 1152,83 1152,83 1152,83
ProdutolnternoBruto 51 39 074 045 53185 076% 046 52673 075% 046 54762 078% 048 66523 095% 058
(PIB)
Producéo 1574,82  0,53% 1,37 156854 0,53% 1,36 1584 0,53% 137 1571,71 0,53% 1,36 149042 0,50% 1,29
Remuneragdes 26431  0,39% 0,23 29595  0,44% 0,26 330,48  0,49% 0,29 34524 0,51% 03 334,66  0,49% 0,29
Empregos (unidades) 11.205 0,56% 12141  0,61% 12900 0,65% 13.732  0,69% 13.186  0,66%

Fonte: Dados da pesquisa, 2023

Os resultados para as outras variaveis sao mais expressivos para as demais estruturas de
consumo. No caso da estimativa de PIB - valor adicionado mais o total de impostos — tem-se
que cadareal de aumento do consumo na estrutura de até 2 salério trard a economia daRMGV
elevacdo de R$ 0,77, a menor dentre todas as faixas de renda, e R$ 0,86 na estrutura de C7,
com variacdes de +0,53% e +0,59%, respectivamente. Em relacdo a capacidade de geracdo de

renda do trabalho, percebe-se elevacdo de R$ 0,35 a cada real de acréscimo no consumo da



faixa de até % salario e R$ 0,42 nos estratos C9 e C10, variando respectivamente, +0,49%;
+0,59% e +0,58%. O crescimento nos postos de trabalho, seria em maior magnitude para C10
(+0,64%) do que para o estrato de até ¥ salario (+0,38%).

Cabe ainda destacar, que 0s impactos na economia capixaba Sa0 menos intensos para
todas as variaveis analisadas. Em termos de PIB, os resultados ficariam entre R$ 0,35 (C1) e
R$ 0,58 (C10) de expansdo para real de aumento da demanda. Para renda do trabalho, R$ 0,22
(R1) e R$ 0,30 (C9) para cada real, enquanto para os empregos as variaces ficariam entre
+0,56% (C6) e +0,69% (C9).

O maior impacto desses estratos esta relacionado ao efeito multiplicador dos setores da
economia que eles demandam, ou seja, quanto maior o consumo das familias nos setores com
mais habilidade multiplicadora, maior sera o impacto.

A andlise darenda exposta na Tabela 4, considera o potencial de geracéo especifico do
estrato de consumo de até % salario em cada uma das faixas de renda e permite avaliar a

habilidade de difusdo do impacto do consumo dos mais pobres na renda.

Tabela 4 — Geradores de renda - consumo de até ¥ salario (%)

Faixa de renda domiciliar per capita Consumo até % salario (%)
Faixa de renda 1 0,19
Faixa de renda 2 0,75
Faixa de renda 3 1,13
Faixa de renda 4 1,64
Faixa derenda 5 1,83
Faixa de renda 6 2,86
Faixa de renda 7 3,35
Faixa de renda 8 4,15
Faixa de renda 9 6,03
Faixa de renda 10 12,68

TOTAL 34,60

Fonte: Dados da pesquisa, 2023

Verifica-se que o impulso de R$ 1 milhdo do consumo das familias com renda de até %2
salério cria R$ 0,35 milh&o de remuneragdo em toda economia. Também é possivel saber, com
base no potencial de geracdo, em qual classe de renda o consumo das familias na faixa de até
Y, salério estimula mais renda.

Os resultados dasimulagdo mostram que o consumo dos mais pobres € um gerador de
renda para todas as faixas, com destaque para as rendas mais altas, inclusive para a sua propria
classe de renda — tal como estudo de Lopes, Rodrigues e Perobelli (2009). Isso significa que, a

estrutura de consumo desses estratos, demandam de setores em que a remuneragdo do trabalho



é mais alta. Ademais, a analise revela que a alocacdo de recursos publicos em transferéncia de
renda para 0s mais pobres além de mitigar a pobreza, diminuiria o risco de pessoas nas faixas
de renda mais baixas ingressarem na pobreza monetéria, algo fundamental para a reducéo da
pobreza, especialmente em momentos de instabilidade econémica.

Assim, ressalta-se o fato de que a transferéncia de recursos aos mais pobres traz retornos
para a economia como um todo e ndo apenas aos pobres. Mesmo que de imediato, em alguns
aspectos, esses beneficios sejam menores comparativamente aos demais estratos com a
diferenca um pouco maior na comparacao com os dois estratos de renda mais elevada, ha que
se considerar os ganhos de se erradicar a extrema pobreza monetéaria que reverberam em toda a

economia e em diferentes areas como educacéo, saude, seguranca alimentar e seguranca.

Conclusao

A discussdo trazida neste texto adere-se a realidade brasileira e embora apresente suas
especificidades, no caso do Espirito Santo e da RMGV, isso ndo é diferente. A pobreza e a
extrema pobreza, como fendmenos multidimensionais e complexos, transbordam o cotidiano
de todos os cidaddos, sejam esses de baixa, média ou alta renda. Os proventos monetarios sdo
mecanismos para acesso a funcionamentos de dimensdes diversas, alimentacdo adequada, lazer,
habitacdo e inclusive a ocupacdes e empregos, tendo em vista as capacitacoes exigidas pelo
mercado de trabalho, e que demandam habilidades e aprendizados, técnicos e tacitos. Desse
modo, as transferéncias de renda s&o meios de acesso a liberdades como desenvolvimento,
fazendo aluséo a teoria seniana.

Os resultados dessa simulacdo revelam a relevancia e o impacto potencial positivo de
programas de transferéncia de renda, especialmente direcionados as familias mais pobres, na
dindmica econdmica regional, corroborando estudos feitos em ambito nacional (Neri, Vaz e
Souza, 2013). A utilizacdo da MIP e dos Multiplicadores proporcionou uma compreensdo
detalhada dos efeitos desse estimulo na produgdo, rendimento do fator trabalho, emprego e PIB
na RMGV e no estado.

Ao considerar a estrutura de consumo das familias com renda de até %2 minimo, foi
possivel identificar os setores mais impactados por um aumento no consumo dessas familias.
Os resultados indicam que, paraa RMGV, os setores de alimentos e bebidas, pecuarios, servicos
de informacéo, transportes e fabricacdo de produtos da madeira, moveis e industrias diversas
seriam 0s mais beneficiados, com efeitos positivos sobre a produgéo.

A analise também ressalta a importancia de politicas publicas setoriais direcionadas as

atividades prioritarias para as populacbes de baixa renda, como alimentacdo, geracdo e



distribuicdo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana, servicos de informacéo,
transportes, habitacdo e regularizagdo fundiaria.

Além disso, os resultados indicam que a expansdo na demanda, impulsionada pelo
aumento no consumo das familias mais pobres, tem um efeito multiplicador na producéo, sendo
mais expressivo do que nos estratos com capacidade de consumo mais alta. 1sso destaca a
importancia socioecondémica dessas familias e a contribuicdo significativa para que programas
de transferéncia de renda possam ter na promocao do crescimento econdmico inclusivo.

O multiplicador da renda reitera os efeitos de transbordamento e externalidades
positivas geradas por politicas no ambito das transferéncias de renda, considerando a geracéao
de renda para todas as outras faixas. Ainda que esse impacto seja menor se comparado aos
estratos de renda mais elevados, em suma, devem-se considerar 0os ganhos advindos da
erradicacdo da extrema pobreza e como isso beneficia toda a sociedade.

Em consonéncia com os argumentos da literatura, faz-se necessario apontar para o fato
de que as politicas de transferéncia sdao capazes de ir até um certo ponto no combate as
desigualdades e na promocao de uma sociedade mais justa e igualitaria. O alinhamento dessas
politicas, setoriais e/ou focalizadas, ndo dispensa a necessidade de geracdo de oportunidades
complementares de trabalho e renda para os cidaddos. De outra forma, os beneficios de
transferéncia de renda viabilizam as familias do programa o acesso a mais funcionamentos na
medida que se aliam a outras oportunidades de alimentacdo adequada, educacdo formal,
empregos qualificados, habitacdo e lazer.

Diante do exposto, os resultados desta pesquisa oferecem subsidios importantes para
embasar decisdes politicas e estratégicas, destacando a necessidade de considerar as
especificidades regionais e setoriais ao planejado e implementar programas de transferéncia de
renda, envolvendo ndo apenas a reducdo dapobreza extrema, mas também o impulso a atividade

econdmica de forma sustentavel e equitativa.
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