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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 2021-0R847

Origem: Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(SEGER).

PARECER PGE/PCA N° 00604/2022

limo. Sr. Procurador-Chefe,

Trata-se de procedimento administrativo inaugurado pela Nota de
Auditoria n°® 001 — OSA 012/2021 (circular) (pega#2).

A equipe vinculada a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia (SECONT) apontou por meio do documento suposto conflito
entre o ltem T9 da Norma de Procedimento SCL n° 017 e artigo 75 da
Portaria SEGER/PGE/SECONT n° 49-R/2010, além de divergéncia do
prazo para pagamento estabelecido na Portaria SEGER/PGE/SECONT n°
49-R/2010 e Norma de Procedimento SCL N° 017 (cinco dias uteis a partir
da regular apresentacdo da NF devidamente atestada) com o estabelecido
na clausula terceira (até o décimo dia util apés a apresentacédo da NF
devidamente aceita pelo contratante) da minuta padronizada do termo de
contrato “pregdo — aquisicdo de medicamentos”.

Foi recomendado, inicialmente:

1) Que sejam revisadas pelos érgdos (SEGER, PGE e SECONT) as
informacdes constantes nas Normas de Procedimento SCL n°
017, Portaria 49-R/2010 e minutas padronizadas da Procuradoria
Geral do Estado, em comum acordo entre as partes, de forma a
estabelecer um conjunto de regras harmdnicas entre si;
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

2) Avaliagdo pela SEGER e PGE, do estabelecimento de prazo de
pagamento uUnico para qualquer contrato do Estado,
independente de se tratar de uma obra, um servico ou a
aquisicao de um bem, concomitante com as adequacdes dos
respectivos normativos e minutas padrao.

Apbés manifestacbes do Gerente de Gestdo de Contratos e
Convénios da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos
(pecas#4 e 6), houve nova Manifestagdo Técnica da Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia (peca#17), seguida de despacho do Gerente
de Gestédo de Contratos e Convénios da Secretaria de Estado de Gestao e
Recursos Humanos (pega#27) com os seguintes questionamentos:

1) As alteracbes propostas pela SECONT na Norma de
Procedimento SCL n° 017 s&do necessarias e/ou suficientes para
aplicagdo das normas vigentes e, se for o caso, propor
modificagdes;

2) Em relacdo ao argumento apresentado pela SECONT, acerca do
conflito com o art. 5°, §3°, da Lei 8.666/93, solicito apreciagdo da
Procuradoria Geral do Estado quanto a obrigatoriedade de
aplicacdo do disposto na Lei, tendo em vista que o marco da
contagem da lei é a apresentacdo da fatura e ndo o cumprimento
das obrigagdes contratuais do contratado. Destacamos que o
cumprimento de todas as fases necessarias para pagamento
seria impraticavel em um periodo téo curto;

3) Analisar se o prazo maximo de trinta dias estabelecido na alinea
“a”, inciso XIV, art. 40 da Lei n® 8.666/93, pode ser contato a
partir do recebimento definitivo do objeto, conforme entendimento
da SEGER;

4) Analisar se para cada parcela dentro de um contrato existe um
recebimento provisério e um definitivo, além do recebimento
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

definitivo final de todo o objeto contratado;

5) Analisar os textos propostos pela SEGER neste despacho e na
peca #6 para unificagdo das datas de pagamento e, se for o
caso, propor as alteragbes necessarias para adequacéo das
variaveis informadas.

Pois bem.

Em relagéo a redagéo do Item T9 da Norma de Procedimento SCL n°
017 e do artigo 75 da Portaria SEGER/PGE/SECONT n° 49-R/2010, ao que
parece, razéo assiste a equipe de auditoria.

O ltem T9 dispbe o seguinte:

T09 — Conferir regularidade fiscal e trabalhista

Nos termos do artigo 57 da Portaria SEGER/PGE/SECONT N°
049-R, de 24/08/2010, sera exigida do contratado a manuteng¢ao
das condi¢des de habilitagdo, em especial da regularidade fiscal
e trabalhista.

Diante da superveniente irregularidade fiscal ou trabalhista, a
administracéo devera adotar as providéncias cabiveis, previstas
no instrumento convocatoério e/ou contratual, atentando para o
procedimento de aplicagao de sangdes, no sentido de notificar o
contratado para regularizacdo e apresentacdo de defesa prévia.
E, ainda que ndao comprovada a regularidade e que nao seja
aceita a defesa apresentada, o pagamento sera efetuado, sem
prejuizo da tramitacdo do procedimento de aplicagdo de
sancoes.
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Ja o artigo 75, com redagédo alterada pela Portaria
SEGER/PGE/SECONT N° 010-R, de 29 de junho de 2017, prevé:

Art. 75. Quando ndo demonstrado o cumprimento total das
obrigagdes contratuais, sobretudo as relacionadas a encargos
sociais e trabalhistas, devera a Administracdo promover a
imediata retengé@o dos créeditos decorrentes do contrato e iniciar
processo para aplicagdo das san¢des administrativas pertinentes,
conforme arts. 77 a 87 da Lei 8.666/1993 e art. 1° da Lei estadual
5.383/1997.

§ 1° Os valores retidos poderéo ser utilizados para pagamento
diretamente aos trabalhadores ou para a quitagao de obrigagcoes
previdenciarias e depédsitos de FGTS, além de outras obrigacbes

congéneres.

§ 2° Sera facultada a realizagdo do mesmo procedimento nos
casos de acoOes trabalhistas propostas por funcionario vinculado
ao contrato, até o limite estimado da condenacgdo. (Redagéo
alterada pela Portaria SEGER/PGE/SECONT N° 010-R, de 29 de
junho de 2017). § 3° O ordenador de despesas que ndo cumprir
o disposto neste artigo respondera pessoal e civilmente, nos
termos da Lei 8.429/1992.

Em que pese o Item T7 do “SB02. Pagamento” da Norma de
Procedimento SCL n° 017, ao tratar da entrega da documentacao
pendente, consigne que “na hipotese de o contratado descumprir essa
obrigagdo, a administracdo devera promover a retengcdo dos créditos
decorrentes do contrato e iniciar processo para aplicagdo de sangéo
administrativa prevista em edital e instrumento contratual, ou até mesmo
resciséo contratual, nos termos do artigo 57 da Portaria
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

SEGER/PGE/SECONT N° 049-R, de 24/08/2010" e que, em relagdo a
retencdo dos créditos e pagamento direto aos trabalhadores, é preciso
“observar o disposto no artigo 75 da Portaria SEGER/PGE/SECONT N° 049-
R, de 24/08/2010, além do préprio instrumento contratual’, o fato é que
prever que o pagamento sera efetuado, sem prejuizo da tramitagdo do
procedimento de aplicacdo de sanc¢bes, no caso de irregularidade fiscal ou
trabalhista contraria o entendimento exposto no Parecer PGE/PCA n°
586/2016 (processo administrativo n® 61084867).

Na oportunidade, restou consignado que eventuais débitos junto a
outros entes federativos ndo constituem obice para o pagamento pelos
servicos devidamente prestados pelo particular contratado junto ao Estado
do Espirito Santo. Todavia, a matéria ganha contornos diferenciados
quando o contratado estiver em débito junto ao proprio ente pagador, in
casu, a Fazenda Estadual, uma vez que a querela podera ser solucionada
por meio do instituto da compensagdo ou da garantia em juizo. E este
ultimo entendimento deve ser estendido quando se tratar de débitos
trabalhistas e previdenciarios.

Isso porque a razdo que permeia a instituicdo da obrigatoriedade de
apresentar os comprovantes de pagamento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias é a de evitar potenciais responsabilizagcbes da
Administragéo Publica no ambito da Justica do Trabalho, frente ao
entendimento sumulado do TST contido no verbete n°® 331.

Vale mencionar que a Lei Federal n® 14.133/2021, nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, trouxe expressamente:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da

execugao do contrato. (...)

§ 3° Nas contratacoes de servicos continuos com regime de

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitéria — ES — Cep: 29057-550
Tel: 27-3636-5050 — Fax: 27-3636-5056 — e-mail: pge@pge.es.gov.br —

Website:http://www.pge.es.gov.br
NN 2022.02.000655

*2021-0R847*

fls. 78

INAS /10

PAG

13/06/2022 1403

GINAL

- DOCUMENTOQO ORI

ocs

2022-FQECXY - E-D



Wi

Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

dedicagdo exclusiva de mao de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigagbes trabalhistas pelo contratado, a
Administragdo, mediante disposigcdo em edital ou em contrato,
podera, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratacdo de seguro-
garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacao de quitagcédo das

obrigacoes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo
terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisérias dos
empregados do contratado que participarem da execucgédo dos
servigos contratados seréo pagos pelo contratante ao contratado
somente na ocorréncia do fato gerador.

Nesse contexto, € recomendavel a alteragéo do Item T9, cabendo a
decisao, inclusive no que tange a redacado a ser adotada, a Secretaria de
Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER), que emitiu a Norma de
Procedimento SCL n° 017.

Passando a questdo afeta aos prazos para pagamento, foram
mencionados nos autos o artigo 5°, §3°, e artigo 40, inciso XIV, alinea “a”
da Lei Federal n°® 8.666/1993, in verbis:
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagées
terdao como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagoes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras
e prestacgao de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos
decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o

limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que

dispbe seu paragrafo unico, deverao ser efetuados no prazo de

até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentacéao da fatura.

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢gdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdao e o tipo da licitagcéo, a
mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagé&o e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a

partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Considerando apenas os transcritos dispositivos, teriamos a
obrigacdo da Administracdo de efetuar os pagamentos de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do artigo 24, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis contados da apresentacéo da fatura, e os
demais em prazo n&o superior a 30 (trinta) dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela.

Ocorre que, diferentemente do diploma anterior, a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, ja em vigor, ndo apontou limites
para o administrador, ampliando as possibilidades de adequagdo da
situacao financeira do ente publico contratante as particularidades de cada
objeto.

De fato, pelos questionamentos formulados pela Secretaria de
Estado de Gestéo e Recursos Humanos (SEGER), a imposi¢do de prazos
rigidos adotada anteriormente prejudicaria o planejamento das
contratacdes.

Evidentemente que a falta de previsdo de prazo especifico ndo
autoriza que a Administragéo se exima de prazo para adimplir o contrato,
devendo o edital “conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades
da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdées de pagamento”, nos moldes do artigo 25 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A aparente discricionariedade tem limitagbes préprias ao
microssistema juridico envolto as contratagdes publicas.

O prazo para pagamento impacta diretamente no custo financeiro
das contratacbes publicas, sendo imperioso observar o principio da
razoabilidade, sob pena de violagdo aos principios da economicidade, da
ampla competitividade - em decorréncia da reducdo do universo de
interessados — e, ainda, da eficiéncia da Administragéo Publica na busca
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

pela proposta mais vantajosa, todos expressos no artigo 5° da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Diante do novel regramento, talvez seja o caso de inserir nas
minutas padronizadas pela Procuradoria previsées mais genéricas,
deixando a cargo do gestor as definicbes conforme peculiaridades
dos objetos a serem contratados, em especial se considerado que o
Decreto n° 4.662-R/2020 que estabelecia os pagamentos nos dias 10,
20 e 30 do més foi revogado pelo Decreto n° 5.054-R/2022.

Todavia, as alteracdes deverao ser avaliadas e aprovadas pela
Comissao de Minutas Padronizadas, instituida no ambito deste 6rgao
de consulta especificamente para este fim.

Prejudicados alguns questionamentos em razado dos fundamentos
aqui expostos, sdo essas as consideragbes que julgo pertinentes sobre o
tema.

A apreciagao superior.

Vitéria, 06 de junho de 2022

Bruno Colodetti
Procurador do Estado

OABJ/ES N° 11.376
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