Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N°: 2021-0R847

Despacho PGE/PCA N° 00651/2022

Aprovo, com acréscimos e ressalva, o Parecer PGE/PCA N°
00604/2022, de lavra do llustre Procurador do Estado Dr. Bruno Colodetti,
em que respondeu aos questionamentos formulados pela Secretaria de

Estado de Gestdo e Recursos Humanos — SEGER.

Quanto aos questionamentos 03' e 04? da Consulente, tomo
por perfinente elaborar algumas consideracdes; comecando pelo

Ultimo, por ser ele prejudicial ao anterior.

Indaga a Consulente sobre a pertinéncia de seu
entendimento segundo o qual cada parcela de um confrato feria seu
recebimento provisério e definitivo, além do recebimento definitivo

relaftivo ao cumprimento integral do objeto contfratado.

O art. 65 da Porftaria SEGER/PGE/SECONT n. 49-R/2010

conceitua o recebimento definitivo como a "etapa final da execugdo

I Andlisar se o prazo mdaximo de trinta dias estabelecido no alinea “a”, inciso XIV, art.
40 da Lei n® 8.666/93, pode ser contado a partir do recebimento definitivo do objeto,
conforme entendimento da SEGER;

2 Andlisar se para cada parcela dentro de um contrato existe um recebimento
provisorio e um definitivo, além do recebimento definitivo final de todo o objeto
confratado;
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de todo agjuste administrativo para a liberagdo do contfratado” (grifou-
se), afrelando o insfituto, com o perddo da redunddncia, co

cumprimento infegral da avenca.

Adotar o entendimento esposado pela Consulente
significaria ir de encontro a esséncia do recebimento definitivo, isto €, a
de declarar a integral execu¢cdo do confrato. Neste sentido, confira-se

o disposto na Lei Geral de Licitagdes:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:
| - em se fratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias
da comunicacdo escrita do contfratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
Lei;

ll-em se fratando de compras ou de locacdo de
equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacdo;

b) definitivamente, apdés a verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo.

Na mesma direcdo foi a IN MPDG 05/2017 ao definir o

instituto

Art. 50. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.°8.666, de
1993, ao redlizar o recebimento dos servicos, o orgdo ou
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enfidade deve observar o principio da segregacdo das
funcoes e orientar-se pelas seguintes diretfrizes:

()

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ate que
concretiza o ateste da execucdo dos servigos, obedecerd as
seguintes diretrizes:?

Assim, em que pese o recebimento definitivo ndo excluir a

responsabilidade civil do contratado pela solidez e seguranca da obra

ou servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato,

nos fermos do § 2° do art. 73 da Lei 8.666/93, o momento adequado

para a sua feitura é no final da execug¢do contratual de modo a

consolidar o cumprimento do objeto em sua integralidade.

Ndo bastante isso, como ja se poderia inferir da propria

redacdo do caput do art. 65 da Portaria 049-R/2010, do recebimento

definitivo resultard a liberacdo da garantia prestada pelo confratado.

Veja-se o disposto no § 1° do art. 12 do mesmo normativo:

Art. 12. A Administracdo deve avaliar a necessidade de se
exigir a garantia de execucdo coniratual, mediante decisdo
fundamentada, de acordo com a complexidade do objeto do
confrato, e, caso seja constatada a necessidade de sua
prestacdo, o contratado poderd optar por uma das seguintes
modalidades, nos termos do art. 56, § 1°, da Lei 8.666, de 1993:

()

§ 1°. A garantia de execugdo sé serd exigida se estiver prevista
no ato convocatédrio e, caso ndo utilizada, serd devolvida apds
a entrega e recebimento definitivo do objeto do contrato que
constitui a etapa final da execugdo de todo ajuste

*Disponivel

em: https://www.in.gov.br/materia/-

Jasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-
normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo

Av. Nossa Senhora da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitoria — ES — Cep: 29057-550

Tel: 27-3636-5050— Fax: 27-3636-5056— e-mail: pge@pge.es.gov.br —

Website:http://www.pge.es.gov.br
2022.02.000655

*2021-0R847*

22 16:32 PAGINAZ/8

6120

GINAL 21

CUMENTQO ORI

oCcs- D

22-PN7ZJs - E-D

20



Procuradoria Geral do Estado

administrative para a liberagcdo do contratado.

Entender pela existéncia de um recebimento definitivo para
cada parcela executada do objeto confratado, em conftrdrio ao que
dispdem os dispositivos dos normativos acima elencados, poderia dar
azo a pedidos de confratados para a liberagcdo proporcional das
garantias prestadas nos contratos, conforme fossem executadas as
parcelas dos objetos, o que ndo encontra qualquer suporte no sistema
juridico das confratacdes publicas e respectiva gestdo contratual

nacional, salvo melhor juizo.

Por estes motivos, em resposta ao questionamento de
numero 04, ndo deve prosperar o entfendimento de que cada parcela
do contrato deva ter um recebimento provisério e um definitivo; e, por
consequéncia, respondendo ao questionamento de niumero 03, o prazo
da letra 'a' do inciso XIV do art. 40 da Lei 8.666/93 ndo poderd ser
contado do recebimento definitivo do objeto, e sim do adimplemento

de cada parcela.

Considerando a exfincdo da Comissdo de Minutas
Padronizadas, ressalva-se a recomendacdo do Il. Vinculado pela

avaliacdo e aprovacdo das pretensas alteracdes pelo orgdo (#34, p. 9).

Subsiste, todavia, a fundamentacdo e a derradeira
recomendacdo do Parecerista (#34, p. 8-9) no sentfido de possibilitar ao
gestor a definicdo dos prazos de pagamento conforme as

peculiaridades dos objetos a serem contratados. E dizer, o prazo de
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Procuradoria Geral do Estado

pagamento serd estipulado caso a caso, observando-se os pardmetros
da manifestacdo ora aprovada, de acordo com decisdo
fundamentada do gestor e, & claro, sem ulirapassar os limites
estabelecidos pela Lei 8.666/93, especialimente o § 3° do art. 5° c/c

inciso Il do art. 24 e a lefra 'a' do inciso XIV do art. 40.

Nesta linha, quanto a proposta de alteragcdo do item X.1.3
nas contratacdes de servicos (peca #27, p. 8-9), apesar da eleicdo do
prazo caber unicamente ao juizo de oportunidade e conveniéncia do
gestor competente, hd de se repisar a impossibiidade de se

estabelecer prazo maior do que o limite balizado pela lei.

N&o se pode, portanto, conferir © mesmo prazo de
pagamento (frinfa dias, conforme proposta apresentada) para as
contratacdes cujo valor corresponda até o valor estabelecido no inciso
Il do art. 24 da Lei 8.666/93% sem flagrante violacdo co § 3° do art. 5° da
mesma lei, porquanto este dispde que estes pagamentos " deverdo ser
efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
apresentacdo da fatura". Nas contratagcdes que ultrapassem o referido

valor, ndo hd débice para adocdo da redacdo sugerida.

Adiante, opinamos que ndo deve prosperar a proposta de
redacdo do item X.1.2 (#27, p. 9), uma vez que atrela o pagamento ao

recebimento definitivo em vez da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura

4 Esclareco que o aparte & feito porque a Consulente pretende adotar um prazo
Unico, sem apresentar qualguer ressalva em relacdo aos contratos cujo valor ndo
ultrapasse o estabelecido no § 3° do art. 5°.
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gue indicam o adimplemento do objeto. Isto se dd, provavelmente, em
razdo da confusdo conceitual feita pela SEGER entfre adimplemento de
parcela do objefo contratual com o seu respectivo recebimento

definitivo ao final da execucdo.

Em consondncia com o arrazoado neste Despacho, os dois
institutos ndo coincidem e, portanto, € recomenddvel a manutencdo
da esséncia® da redacdo original do item da minuta padronizada

referente ao prazo para pagamento.

Ndo & demais registrar que também nestas confratacdes
deverd ser observado que a lei estabelece prazos mdximos de

pagamento distintos de acordo com o valor do objeto licitado®.

A luz das consideracdes lancadas no Parecer de peca #34,
com as consideracdes ora lancadas, feitas em cardter meramente
opinativo, temos por respondidos os questionamentos apresentados
pela Consulente a peca #27, deixando, no enftanto, a cargo desta

autoridade superior a decisdo final.

Além disso, embora ndo mais subsista a ComissGo de
Minutas Padronizadas no dmbito desta PGE, fica a sugestdo para a
discussdo institfucional do assunto frente cos orgdos envolvidos, de

forma a padronizar, através de atos administrativos normativos -

3 Digo a esséncia pois, conforme fundamentado no Parecer ora aprovado e aqui
repisado, a eleicGo do prazo caberd ao gestor, quando da contratacdo, e
obedecidos os limites estabelecidos pela lei de regéncia

 Vide § 3° do art. 5° ¢/c inciso Il do art. 24 e a letra 'a’ do inciso XIV do art. 40, fodos da
Lei 8.666/93.
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obviamente com o respeito ao regramento legal — o tema que ora se

debate.

A Subprocuradoria-Geral para Assuntos Administrativos —

SPGA, com sugestdo de oitiva do Conselho da PGE.

Vitdria, 21 de junho de 2022.

ROGER FAICAL RONCONI
Procurador - Chefe
Procuradoria de Consulforia Administrativa — PCA
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